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I

"A las cuatro y cuarenta y cinco nilnutos de la
tarde, la Presidencia ordena. llamar a lista y .con-
. testan los siguientes honorables Representantes:

. N
Acosta Bendek Gabriel

“Agudelo Solis Alberto

Aguilar de Medina Villamil
Ahumada Bado Rodrigo

Alvarez Suescin Eduardo

Alzate Ramirez Gilberto-
Amador Campos Rafael Francisco
Andrade José Aristides

Anzola Toro Héctor

Archbold Cerdén Carlos

Arafijo Noguera Alvaro

Arboleda -Gomez Saulo

Arcila .Cérdoba José Luis

Arias Goémez Mario

Ballesteros, Bernier Jorge

+ Barragéan Ruiz Juan

Borelli Vargas Edgardo

Borré Hernandez Rafael “
Buenahora Febres Cordero Ja1me
Buitrago Pérez Alba Stella

Bustamante de Lenguas Maria del Socmro K

Cabrers, Caicedo.Jorge Eliseo
Calderén Sossa Jairo

Campo Nufiez Nelson ;
Cantillo Costa Milciades Léazaro
Carvajalino Cabrales Fernando -
Casas Sanchez Arnoldo

. Celis Yanez Isabel

Cordoba Barahona LUIS Eduardo
Corredor Nuflez José

Corsi Otalora, Carlos

Cotes Mejia Micael Segundo
Cruz Velasco, Maria Isabel
Cuello Davila Alfredo

Chaux Mosquera Juan José
Chavez ‘Tibaduiza José Gimber

- Dalel Varén Ali de JesUs

Dechner Borrero Héctor

Delgado Guerrero Raul

De los Rios Herrera Juvenal Enrique-
Del Rio Alvarez Rogue

Diaz Mufioz Jesus Alberto

~Duque Satizdbal Jorge' Orlando

Echeverry Garcia Gerardo
Echeverry Piedrahita Guido
Espinosa Vera Yolima

- Ferro Triana Jorge Eugenio

Foronda, Pimienta Héctor Alberto
Gallego Romero Leonidas :
Galvez Montéalegre Roberto ~.
Garavito Hernandez Rodrigo

Garcia Bejarano Javier-

‘Garcia, Cabrera Jesiis Antonio
Garcia’ Castrillon Elkin

Gareia de Montoya Lucelly

Gareia, Fernandez Albino

Garcia Orjuela Carlos

Gavirla Zapata Gulllermo

Gnecco Cerchar Lucas

Gomez Isaza German Elias

Grabe Loewenherz Vera
Guerra De la Espriella José
Gutiérrez Puentes Leovigildo
Guzman Ramirez Luis Ignacio
Halima, Pefia Ramiro
Hernandez Gonzalez Juan
Hoyos Aristizabal Luis Alfonso
Huertas Combariza "Germéan

Infante Leal Jorge Ariel

Jattin Safar Francisco José
Lébolo Castellanos Emilio
Lequerica Martinez Antonio
Londofio Uribe Ignacio

Loépez. Cabrales ‘Judan Manuel ~
Lépez Urresta Arturo ’
Lorza de Escruceria Maria Elisa
Llinds Angulo Camilo

. Martinez Betancurt Oswaldo Dario
-Marrugo Grice Javier

Mejia Duque Silvio
Mejia.Lopez Alvaro

Mejia Marulanda Maria Isabel
Méndez Rueda German
Mendieta Rubiano Ricardo
Mendoza Cardenas José Luis
Mesa, Abadia Alberto

Mesa Ochoa Diego

‘Montafia Cuéllar Diego
Montenegro Camilo Arturo
Moreno Villa Pedro Juan

Mosquera Cérdoba Augusto Ciceréon

Motoa Kuri Miguel Antonio
Murgueitio Restrepo Alberto
Naranjo Gallo Alberto

Ocampo de Herran Marfa Cristina
Oliver Moreno ‘Olimpo José

Ortiz Bautista Alfonso

Ortiz -Cuenca Julio Enrique

Pardo Villalba César

Patifio Betancur Luz Amparo ’
Pava Camelo Henry

Pinto Saavedra Juan Alfredo .
Porras Buitrago Mariano Enrique

 Pretelt Torres Ricardo

Rada Calderén Hernan
Ramirez Pinzén Ciro
Ramirez Zuluaga Ossman
Reyes Cardenas Oscar -
Ricardo "Pifieros Victor G.
Rivera de Hernandez Maria Cristing,
Rivera Salazar Rodrigo
Rodriguez Martinez Silvano
Rojas Jiménez Héctor Heli
Romero de Garcia Mady
Rosales Zambrano Ricardo

Salazar Cetina Nayid

- Salazar Cruz José Dario

Saldarriaga Humberto
Sanclemente Molina, Francisco -~
Serge Pardo Ricardo

Serrano Prada Rafael

Silgado Romero Mario Rafael
Silva. Gémez Gustavo

Solano Pelaez Lorenzo .

Suarez Burgos Hernando

. Tarud Hazbum Moisés
-Tello Dorronsoro Fernando

" Tinoco Bossa Eduardo

Torres Bretton Aquiles

Torres Murillo Edgar Ulises
Turbay Cote Rodrigo

Uribe Badillo Alfonso

Uribe Escobar Mario de Jesus
Velasco de Bedoya Maria Cecilia
Vélez Galvez Maria Clementina
Vergara Mendoza César Tullo
Viilalba Mosquera Rodrigo
Villamizar Céardenas Alberto
Villota Delgado Carles -
Vives Menotti Juan Carlos

¢

La Secretaria informa.que hay quérum decisorio
Yy en consecuencia el senor Presidente declara ablerta
la sesién.

En el curso de la misma, se hacen presentes los

honorables Representantes:

Alvarez Lleras Antonio
Benedetti Vargas Alvaro
Caballero Aduen Enrique Rafael
Camacho Weverberg Roberto
Cardenas de Castano Neida.

. Casabianca Perdomo Juan Jaime
Correa .Gongzalez Luis Fernando

_.Flérez Sanchez Gilberto
Goémez Durin José Olegario
Manzur Abdala Julio Alberto
Manzur Jattin Jorge Elias
Peiialoza Londoio Enrique
Perilla Pifieros José Benigno
Restrepo Ramirez Augusto Ledn
Rodriguez Arias Laurence

Rojas de Fernindez Elsa del Carmer

Ross Pérez Oscar Hernando
Ruiz Zanahriz Norberto ‘
Salamanca Liach Alfonso José

~

Con excusa justiﬂcada dejan de a.?lstir los hono- .

rables Representantes

Afanador Cabrera. Francisco
Alareon Guzman Ricardo
Ardila. Duarte Jorge
_ . Arrieta Vasquez César Enrique
~ Berdugo Berdugo Hernan
Bultaif Munir
Campo Murcia Alfonso Humberto
Carvajal Gomez Jesis Antonio
Concha Orozco Miguel Angel
Danies Pana José -
De la Espriella Espinosa Alfonso
Gonzalez Ceballos Rogelio
Henriquez Gallo Jaime = -
Izquierdo de Rodriguez Maria F.
Lara Arjona Jaime
Mejia Varén Fruto Eleuterio
' Mesa Ramirez Jorge de Jests
Millan Gonzidlez Henry
Moreno Paz Atilo
Navarro Mojica José Ramén
Nifio Diez Jaime -
Papamija Diago Jestis Edgdr
 Pérez Bonilla. Luis Eladio
Pérez Pérez Tito Alfonso
Ricaurte Armesto Andrés
Saade Abdala Salomoén
Salazar Gomez Fabio
Sandoval Fernandez Darfo Jesuds
Serrano Gémez Hugo
Tcherassi Guzman David’
‘Valencia, Cossio Fabio 2
Valencia, Garcia Humberto
Villarreal Ramos Tiberio

Dejan de concurrir sin excusa justificads los ho-

nor: ablea Representantes:

Alvarez Hernindez César
Arroyave Scto Jorge Honorlo
Morales Ballesteros Norberto
Nifio Diaz Jesiis Antonio
Ramirez Moreno José Darfo
Ramirez Moysno Willlam
Valderrama Jaramillo Enrique
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Debido a' que -se -encuentran pendientes de publi- '

cacién en les Amnales del- Congreso las actas de las
sesiones correspondientes- a los dias martes 2, miér-
“coles 3 y martes 9 de -octubre, se posterga la  consi-
deracién de las mismas. .

s

- ’ I ¢ 3
* Navedades.

Con fecha 10 de ectubre prestd el juramento legal
y ocupd-la curtll el henorable’ Representante Mauro
Bermiidez Blanddn. suplente, guien ‘entré a reem-
plazar al honorable Representante Jorge Honorlo
Arroyave Soto, prineipal, por la Circunscripcion
Electoral de Anfioquia.

Con fecha 12 de octubre presté €l juramento legal

v ocund la curul el honerable Representante Plinio”

D'Paola, Cusllo. suplente, ~-quien entré a reemplazar
al honorable Bepreseritante Ricardo Pretelt- Torres,
Pbrincipal, por 1a, Circunscripcion Electoral de Cor-
doba.

En las fechas que a continuacién se indican, han.

ocupado nuevamente su curul.

Octubl e 10:

Bl honorable Representante Silvio Mejla Duque;

principal. en reemplaze del honorable Representahte

Carlos S. Echayarria Mesa. suplente, por la Circuns-

cripcién .Electoral -de Anticquia.

Octubre 11:

El honbrable Representante Jorge Honorio Arro-
yave Soto, principal, en reemplazo .del honorable

Representante Maurp -Bermfidez Blandén, suplente,

‘‘por la Circunscripeion -Electoral de Antioquia.
El hcnorable Reprssentante Javier E. Marrugo
Grice. suplente. en reempiazo del honorable Repre-

sentante Rodolfo Segovia Salas. principal, por. la

*Circunseripeion. Elsctoral de Bolivar.

Qctubre -12:

El honorable Representante Alberto Murgueltio
Restrepp. pribeinal, en reemplazo del honorable Re-
presentante Alberto -Cobo Arizabaleta, suplente,” por
la Circunscripcion Elecboral del Valle.

QOetubre 13:

El honorable Representante Ricardo Pretelt Torres, °

principal, en reemplazo del honorable Representan-
te tho D'Paola .Cuelio.. suplente, por la Circuns-
cripeidn - Electoral de -Cérdoba. | ;

Octubre 16: . -

T - honorable Representante Enrique Valderrama
Jaramilo, suplente, en Teemplazo del honorable Re-
presentante Manuel Remire Veldsquez Arroyave,
princival, por la meuﬂ*r'ripcmn E1=ct0ra1 de An-
tioquia.

El honorsble Representante Leonidas Galleso Ro-
. mero, principal, en -reemplazo de la honorable Re-
“presentante Carlina Restrepo Ruiz, suplente, por la
Circunscripeion Electoral de -Antioguia.

El honorable Repressntante Luis Fernando Rami-
rez Rios, principal, en reemplazo del honorable . Re-
presentante César Alvarez Hernandez, suplente, por
1a. Circunseripeién Electoral de Antioquia.

Bl honcrable Representante Fernando Carvajahno

. C’a?rales, Dprincipal, en reemplazo del honorable Re-
présentante Adalberto Jaimes Ochoa, suplente, por
la. Circunscrincion Ele¢toral del Norie de Santander.

El honorable Representante Carlos Corsi Otalora,
suplente, en reemplazo :del honorable - Representan-
te Melquiades Carrizosa -Amaya, principal,
Circunscripcion Elsctoral de Cundinamarca.

.';I_v' - ’ . . ..

Proyectos presentados.

La -Secretaria- mforma gue han sido propuestos a
1, consideracion -de-1a- henorable Camara los proyec-
‘tos de ley y- de -acto legislativo cuyos tltulos en se-
guida se -enuncian:

Proyecto de-ley nimerp 124 Camara de 1999; “por
medio dela cual-se apritéba el Convenio que crea
el Consejo de -Cooperacién -Aduanera firmado en

Bruselas el 15 -de diciembpre d= 1950”; Autor, el sefior -

Ministro de Relaciones :Exteriores, doctor Luis - Per-
nando Jaramillo Correa.: - -

Proyecto de ley nimero 125 CAmara de 1930 “por
medio de la cual -se-aprusha la Convencion Interna-

-ecienal contra 1a Toma de Rehenes, firmada en Nue- -

va York el 18 de diciembre de 1979". Autor, el sefior
Ministro de Relaciones. Exteriores, doclor Luis Fer-
nando Jaramillo Correa. L .

Proyecto de ley miimere 126 Camara de. 1990, “por
medio.de la .cual se aprueba el Acuerdo .sobre el Sis-
“tema Global de Preferencias Comerciales entre Pai-
ses =n Desarrollo”, suscrito en Belgrado el 13 de
abri' _de 1988". Autor el sefior Ministro de Relacio-
nes ﬁ’xtenores doctor Luis Fernando Jaramﬂlo Co-
Ires.

Prevecto de ley niamero .127_ Camara de 1990, “por
medin de la cual se crean mecanismos para descon-

gestionar los despachos judiciales”. Autores, los se-
fiores Ministros de Justicia, doctor Jaime Giraldo

por la-

Angel: de Trabajo y Seguridad Social, doctor .Fran-
ciscec Posada de la Peziia; de Educacidn Nacional, doc-
tor Alfonso Valdivieso Sarm1ento y de Salud Pubhca..
doctor Antonio Navarro Wolff.

vaecto ‘de Acto legislativo niimero 128 Camasa
de 1990,
nuestra actual Carta Politica v se reforma la Cons-
tituciéon Nacicnal”, Autor, el honorable Representan-

‘te Tiberio Villarreal Ramos.

Y 14

Dentro del punto “negocios sustaﬁciados por- la -
el sefior Secretario da lectura a la co-

Presidencia’”’,
municacién enviada por el sefior Presidente de I

Republica, doctor, César Gaviria Trujillo, en relaclon ..

con la terna para la eleccién de Magistrados del‘.
Tribunal Disciplinario. Su texto dlce

Bogota,» D. E, 4 dé octubre de 1990.

Doctor -

-HERNAN BERDUGO BERDU‘GO
Presidente

Honorable Cémara de Representantes
Ciudad

Sefior Presidente:

De conforrhidad con’ lo ‘dispussio en el articulo

2177 d¢ la ~Conistifucién” Politica y én el "articulo 1°
de la Ley 20 de 1972, me permito presentar a con-

sideracién de la honorable Camara de Representan- - -

tes, la terma para la eleccion de Magistrados del
Tribunal Disciplinario:

- LIBERALES
Principales

Alvaro Concha de Narbéez
Yesid Ramirez Bastidas
Pedro Pulido Gutiérrez

Suj)]ent-es N

Alvaro Cerén Coral
Néstor Heli Perozzo Garcia
Edgar Antonio Escobar Loépez

CONSERVADORES
Principales ’

Carlos Octavio Rodriguez Viasquez -
Carles Augusto Galvez A.
Augusto Ospitia Garzon

Sunlentes

uis Hernando Van Ebrahlen{Pedraza
Carlos Javier Moneayo
Yesid Alberto Rodriguez Sanchez .
\
Del sefior Presidente, atentamentv,

© Jaime era.ldo Angel
Ministro de Justicla

El honorwble Representante Alfonso Uribe - Badillo
deja la siguiente constancia:

Bogo_té.} D. B, octubre 16 de 1930

Sefior doctor

CARLOS ESPINOSA FACIO- LINCE/ -
Presidente Comisién Politica Central
Partido. L1bera1 Colombiano .

E. S. M.

Dmtin«ruldo Copartidario:

Un paisano nusstro, el ex Senador Emlhani\me die
la oportunidad de pensar y pensar en -este largo.puen-
te de la raza (?) sobre qué le estd pasando a la clase
dirfjgente nuestra —la politica, por supuesto— -y ‘he
vuelto a aferrarme a lo dicho por ung.de “los mas

.ilustres compatriotas y -més connotados “liberales, el

doctor José ~Jaramillo Giraldo, de -que :Colombia no

necesita generales ds tres soles, sino ‘un ‘lider.de «dos
‘cojones.. Pero sobre todo, hay que ponérselos a un '

alto porcentaje de quienes ostentan la-masajestad -del
pueblo y estin elngldes al Congreso, ya.-que ni- si-
quiera con el punzén del fallo de la- Corte-sobre Cons-
tituyente,- reaccionan. ¥ hasta agni.disgresiones .que
no competen con exclusividad a, nuestro todavia glo-
rioso Partido Liberal.

Ustad, doctor Espinosa Facio-Lince, es cost;eﬁo.

- es liberal y, por lo mismo, tiene derecho a-que le.haga -
¢Un' Partido Politico .puede aceptar -
que en la abigarrada masa de sus componentes no .

esta pregunta:

“existan seres capaces de ejercer la “Fiscalia de ‘la

Repliblica? Debe un Partido Politico aceptar porque
a otros se les antoja —para su acomodo ‘de -entidades
minoritarias— qué entre sus gentes no r'hay quien
represente adecuada, decorcsa y eficientemente a la

Nacién v que, por lo mismo pueda ser su Procurador? -
Ne temo que si el liberalismo llega -a caer en el

garlito de este embeleco seudodemocerafico, perde-
remos mis pronto que tarde la razon de ser. Si te-
nemos la mayoria del pueblo, colombiano, es porgue
las. gentes de ésts creen y -saben que el liberalismo
debe gebernar ¥y con sus mismos hombres y su filo-

- sofia ejercer la vigilancia Fiscal de ese Gobierno y

precurar por el respeto a los derechos todos de la
naclonalidad. Como. escribié Abdén HEspinosa Valde-

“por el cual se deroga el articulo 218 de

-Consejos Intendenciales,
_les y/o0 el Congreso— podra elegir en los cargos que

rrama el sabado, ojald no comiencen a doblar las
campanas por nuestra colectividad. Por lo anterior
y en mi simple condicién de ciudadano’ colombiano
y de miembro activo 'y ‘activista del Partido Liberal,
me parmito, por su conducto, proponer a la Consti-
tuyente el siguients articulo que ‘haria parte de la
nueva Carta Fundamental de la Repiblica:
“Ningin Cuerpo Colegiado —Concejos Municipales,
Asambleas Departamenta-

le corresponda hacerlo a personas pertenecientes
Partido Pohtxco distinto del que compone esa mayo-
ria”.

Con todo mi respeto y a la espera de una rﬂspuesta.
suya, me suseribo como su admirador y amigo de:

_ siempre,

Jorge Lee Biswell Cotes
Apartado Aéreo 13845
Bogota

Por la Secretaria es leida la comunicacién que aba,-
jo se inserta: °
_Bogotd, D. E., 16 de' octubre de 1990
Doctor

SILVERIO SALCEDO MOSQUERA
Secretario General

- Camara de Representantes

Ciudad . -

_ Estimado doctor Salcedo:

He recibido su amable carta del pasado 8 de oc-
tubre donde me cita para que concurra a la sesién
plenaria de la Cimara de Representantes el proximo
martes 23 de octubre, con el fin de responder cues-
tionario presentado a consideracion de la Camara
por la honorable Representante Maria Izquierdo de
Rodriguez.

De la manera mas atenta sohclto se sirva estudiar
la, posibilidad de posponer esta citacion, ya que debo
asistir a 1a sesién plenaria del Senado de la Repi-
blica; a responder la Proposicion niimero 49 presen-.
tada por el honorable Senador. Roberto Gerlein Eche-
verria, aprobada_ en la sesion plenaria del 2 de
octubre y enviada a este Despacho el 4 del mismo

N mes

Atentamente -
Luis Fernande Vergara Munirriz
- Ministro de Minas y Energia.

VI

Para reemplazar al honorable'Represen'ta.nte'Luls

Enrique Gutiérrez Goémez como miembro de la Co-

misién Accidental que ha de estudiar las objecmnes
del Poder Ejecutivo al Proyecto de ley mimero 78
Cama,ra, 173 Senado de 1989, “por la cual se dispone
la cesion de una regalia para la construccion de
un acueducto regional”, la. Presidencia designa al

‘honorable - Representante Gabriel . ‘Acosta  Bendeck,

quien, en asccio del honorable Representante Lo-
renzo Solano Peljez, debera rendir el informe res-
pectivo en el término de-cinco dias.

Asi mismo, con el encargo de estudiar las obje-
ciones del Poder Ejecutivo al Proyecto .de ley niimero

. 1 Cimara, 177 Senado de 1988, “por la cual se provee

a la conservacion del agua y se dictan otras dispo-
siciones”, el sefior Presidente ‘nombra una Comisién
Accidental, compuesta por los honorables Represen-
tantes Juan Hernandez Gonzalez y Alfonso Uribe
Badillo, con plazo de cince dias para rendir el in-
forme pertinente.

VII
Proyectos de ley para .segundo debate.

N {
En desarrollo del V punto del Orden del Dia, ¥

- luego de’ cumplirse todos ‘'los tramites constitucio-
nales y réeglamentarios, es impartida -la aprobacidn,

-en’ s orden, a las proposiciones con gque terminan
las respectwas ponencias para segundo debate y a
los articulados (documentos que son leidos previa-
ments por la Secretaria) de 1os proyectos cuyos ti-

tulos a continuacion .se mencionan, y -acerca de los

. cuales, uno a uno, la honorable Camara declara su
- voluntad de que se conv1ertan en leyes de 1a Repi-
.. blica..

Proyecto de ley niimero 44 Seua.ﬂo, 179 Camara de
1989, “por medio deé la cual_se aprueba el Convenio
Basico de Cooperacion Técnica y Cientifica entre

- 1a. Repablica: de Colombia y la Repfiblica de Vehe-

zuela, firmado en .Bogotsd el 4 de abril de 1989”. Po-
nente para segundo- debate, el honcrable Represen-

- tante Alfonso Ortiz Bautista.

Proyecto. de ley nimere 43 Scnado, 189 Camara
d@e .1989, “por medio de la cual se aprueba la Con-
vencién sobre el Reconocirhiento y ‘Ejecucion de las
Sentencias Arbitrales Extranjeras, adoptada por la
Conferencia de las Waciones Unidas sobre Arbitra-
mento Comerclal Iuternacional del 10 de junio de
1958". Ponente para segundo debate, -el .honorable
Representante José Guerra de la Espriella.

Proyecto de ley nitmero 28 Camara de 1990, “ponr
medio de la cual se aprueba el Convenio 169 sobre

‘Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independien-
tes, adoptado por la 76 Reunién de la Conferencla
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de la OIT, Ginebra 1989”. Ponente para segundo de-
bate, 1a honorable Representante Lucelly Garcia de
Montoya.

Proyecto. de ley niimero 79 Camara de 1990; “por
la cual se adiciona el articulo 79 ds la Ley 12 de.
1986”. Ponenfe para segundo debate el honorable
Representante Jaime Henriquez Gallo. Autora del.
proyecto la honorable Representante Luz Amparo .
Patifio Betancur.

S°uu1damente es leida la ponencia para segundo

~debate dgl honorable Representante Fernando Car-

vajalino Cabrales, quien estudié en la Comisién Pri-
mera el Proyecto de ley niimero 16 Camara de 1999,

“por la cual se erige en Departamento la Intenden-

cia dz Arauca™

-Puesta, en consideracion la proposmlon con que
termina dicho informe, es aprobada.

- Abierto el segundo debate de este proyecto, es lei- -

. do, considerado y aprobado en su conJunto, confor-

me - al texté que adopto la Comision de origen.
Cerrado el segundo debate,de este proyecto, la-

- honorable Camara, -con las formalidades constitu-

cionales y reglamentarias, expresa su decision’ de que
sea ley deé la Republica.

Leido y aprobado el titulo y preguntada la Cama-
ra si quiere que el proyecto referido se convierta en
ley de la Republica, contesta aﬁrmatlvamente por

" unanimidad. .

Acto continuo hace uso dg la palabra el honorable
Representante Fernande Carvajalino Cabrales, quien -
en su caracter de ponente de la iniciativa, manifles-
ta:

'Gracias, sefior Presidente y ‘honorables Represen-
tantes:

Para dgradecer por el respaldo unénime que le -
han dado ustedes a este proyecto reglamentario del
Departamento de Arauca. Yo quiero dejar una cons- .
tancia, sefior Presidente 'y honorables Representan-
tes, en el sentido de que cs bueno qua el Congreso-
de la Republica, especmlmente la Camara de\Re-

‘presentantes y la opinién nacional sepan. gue éste

es un acto legislativo tramitado arduamente en.las -
Comisiones Primeras de Cidmara y Senado de la R°
publica y en las plenarias, tanto de Céamara como
de Senado; pero dejar la constancia expresa de -que
es un acto emmentement}u del Congreso de la Re—
publica.

Entonces, en este momento en que se debate el
pais'y la opinién publica; en que/todos los males re-
dundan en Colombia al través del Congreso de la
Republica, quiero. dejar la constancia de que, en'
una forms laboriosa, .1 Congreso de la Repiblica
16grd sacar avante el Departamento de Arauca. Por -
eso les agradezco ampliamente a los parlamentarios °
en ¢l dia de Hoy; v hay que hacer el reconocimiento
de los doctores Jorge Ariel Infdnte y Alfonse La- -
torre: Gémez, que-lucharon a través de este proyecto
para que el Deparfamaento de Arauca,” que €s una.-
realidad nacional, se convirtiera en uno de- los-de-:
partamentos més importantes del pais en los® ac-
tuales momentos.. Espero que en el honorable Con- -

-sejo de Estado y en €l Senado de la Repubhca tenga.--

el mnismo tramite.

‘Quiero réconocer también la labor desarrollada en:
el Congreso por los doctores Jorge Ariel Infants,
Adalberto Jaimes Ochoa y Elsa. Rojas de ‘Ferna’mdez,
quienes contribuyeron generosamente en la partici-
pacién para que.este proy=cto; que Loy es reglamen-
tariq. se convierta. en. ley de la. Reptlblica. Muchas
gracias. . ) \

_Inferviene, luego, el honorable-Rep_résentanté Jor- -

.ge Ariel Infants Leal, autor del proyecto, y sefala:
sefior Presidente, honorables. Congresis-

- Gracias,
tas: Primero, de verdad, miichas gracias a todos lo§ -
colegas por esa presencia, por esa aceion de solida-
ridad con una regién de la Patria que bien mszrece
estar a la altura y con la. significacién que tienen -
todas las otras regiones colombianas. Para. nosotros

—para los llaneros todos— es motivo de orgullo que- '
. el Arauca sea un departamentec. Por eso hemos lu-
- chado insistentzmente;

hemos tenido tropiezos de
verdad 1njustos, que hoy se  reparan y se superan -
con esta accién. A los ponentes, no solamente al doc-
tor Caryajalino, que con-inmensa dedicaciéon ha ayu-
dadc al llano en esta etapa, muchas gracias; igual
as otros parlamentarios que, para el: acto-lzgislativo
de los dos afios anteriores, nos ayudaron grande- -
mente. Quiero, pues, en nombre de los araucanos, .
en nombre de los.Ilaneros, de los cuales aqui.esta
una gran delegacidon y muchos serin colegas nues-
tros en las préximas .vigencias, dar las graclas.a
usted, sefior Presidente y a la Camara de Represen-
tanhs \/Iuy amables . -

Pcr su parte el honorable Representante Rafael
Serranc Prada, anota

Para sumarme, desde el Partido Social Conseva-
dor, al regocijo .que embarga al pueblo del territorio
del Arauca por haber coronado felizmente esta etapa
tan importante de su autonomiia administrativa.

Como ponente que fui del proyecto de acto legis- *
lativo en la primera vuelta, me siento enaltecido, -
porcue realmente quien ha elaborado la ponencia en
el éia de hoy, el doctor Carvajalino, y las expresio-
nes del doctor Jorge Ariel Infante han reconocido
como en agquella primera ponsncia se ‘dijo que erear .
el TIlepartamento del Arauca era hacer un acte de--

- vador,
- este regocijo —valga la redundancia— que embarga

afirmacion de la &Soberania de Colombla 'sobre 1Ia
frontera. con Venezuela.

. Désde 1la periferia hasta el centro v en homenaje
a esos treinta ¥y nueve mil santandereanos que yo.
encontré al revisar las estadisticas del territorio del
Arauca, nosotros hernos contribuido con nuestro voto,

_con. nuestra. consagracién al estudio del proyecto y

desde luego eon nuestra solidaridad, a que esfa ini-
ciativa, que integra al pais desde el Arauca hasta el
centro, se haya convertido en realidad. Por eso el
regpcuo no es solamente de las gentes del Arauca,
sino- del pais entero, aqui representado por los dis-
tintos partidos politicos en la Camara de Represen-
tantés. Muchas gracias.

"Bl honorable Representante Nelson Ca.mpo Nunez
‘4 su turno,’ expresa: '

Glacms, sefior Presidente; honorables Represen-
tantes: La bancada parlamentaria de la Unién Pa-
‘triotica. también se siente feliz por- la 'creacion del
nuevo Departamento del Arauca. Consideramos que
es. un acto de justicia que se les hace a esos terri--
torios, ya que se trata 'de unos territorios bastante
abandonados por el Gobierno Nacional. Por lo tan-
to, a nombre también de la Parlamentaria de Arauca,
Flsa Rojds de TFernandez, estamos agradecidos ¥y
vamos a echar adelante los Territorios Nac1ona1es
Gracias, sefior Presidente.

. Por. la Secretaria se procede a la lectura de la

ponencia para segundo debate del honorable Repre-
sentante Héctor Heli Rojas Jiménez, quien sstudié .
en la Comisiéon Primera el Proyector de Acto legis-
Jative nimere 1 Cimara, 11 Senado de 1989, ‘‘por el
cnal se autoriza erlglr en Departamento la Inten—
dencia del Casanare”.

Sometida a - consideracién la proposwxon con que
telmlna, el citado informe, -es aprobada.-

"Abierto el szgundo debate "de este proyecto (en
segm1da vuelta), es leido, considerado y aprobado
giobalmente segin el texto que adopté la COmlSlOI’l
de origen.

Cerrade el segundo debate de ﬂste proyecto, - 1a
honorable - Camsra, con las formalidades eonstitu-
cionales y réglamentarias y en especial - conforme a -
lo preceptuado por el inciso final del articulo 5% de .

1, Carta Fundamental, declara su voluntad, en for- .

ma. unanime, de que se conv1erta en acto legisla-"
tivo.

-Leido. y aprobado- el titulo, y preguritada la. ca-’
mara si.quicre que el mencionado proyecto reforme
14 Constitucion Politica, contesta de manera aflr—
mativa y por unanimidad.

-La - Presidencia. concede el derecho al uso de la
palabra- al honorable Representante Ali de-J. Dalel
Baron, qulen expresa:

Gracias, sefior- Presidente. En nombre del pueblo
de- Cagsanare, quiero darles los agradecimientos a

. a todos los honorables Representantes gue nos han

ayudado en -este propdsito, que lleva ya varios afios,
de hacer de nuestra Intendencia un Departamento.
Casanare tendrd en su corazén el nombre de todos
los buenos amigos que: han -hecho posible esta aspi-

racion que teniamos-‘desde hace tantos anos. Bsta- .

mos muy reconocidos y s6lo tendremos- que agregar.-
que mil gracias a todos ustedes.

. . }

Interviene el honorable Representante José Benig-
no Perilla: Pifteros = indica:

‘Gracias;, sefior Presidente. En primier lugar, para’
hacer un reconocimiento sincero a la gestién que
esta.noche ha hecho la pléharia de la- Camara, acer-.
tadamente dirigida por Su Safioria, que ha permitidp
que--esta. sesion; denfro del mayor grado de concen-
traciéon, se haya fijade en un tema tan impertante
como es el de haber erigido a la Intendencia de Ca-
sanars como Departamento. Los boyacenses nos sen-
timos orgullosos de este acto importante que la ho-
norable .Camara _ha hecho esta noche.

Abusando de una voceria que no me han otorgado
pero que 10 siento sinceramente, el Partido Conser-
en ‘sus dos vertientes, celebra con alborozo

™l pueblo de Casanare. Felicifaciones a ese pueblo
extraordinario, a-esas -calidades de casanarefios, por-
que, Casanare, ya como Dsepartamento, sera un rln—
c6n mmy importante de nuestra Patria. Casanare se
lo merece. Felicitaciones al autor del proyecto, el
doctor Ali de J. Dalel Bar6n; al sefior ‘ponente, el
doctor Héctor Heli Rojas; a Ios pallamentarlos del
nuevo Departamento de Casanare. A todos -ustedes
muchas gracias.

Por otra parte,. con-la. peticién de que se. mcluya.
en €l acta a manera. de constancia, el sefior Repré- -
séntantz Perilla Pifieros da lectura a la siguiente
carta que le ha dirigido. al sefior Presxdente de la
Repubhca R , , -

Constancia

Bogota D. E., octubre 11 de 1990
Doctor

CHESAR GAVIRIA TRUJILLO
Presidente .de la Repubhca

Cas# de Narifio

Ciudad )

‘Seiior Presidente; T
:an»muchoint’erés venimos registrando las infor-
niaciones respectc al proposito que tiene su Gobierno

-entendimos nunca comg un cercenamiento del

de construir la futura reiineria en 2l Magdalena
Medio, para refinar les crudes, provenientes .del
aleoducto central de los Llanos Orientales. Creemos-
los boyacensss en la posibilidad de que ésta sea. ins-
talada eir' el Departamento, exactamente en Puerto
Boyaca. - R

Justa es nuestra solicitud temendo presente que

_ somos productores de petidlze y el olecducto atra-

viesa el Departamento de Boyaei en un 80% apro-
¥imadamente de su longitug total, constituyéndonos
en obligados y permanentes vigilantes del mismo.
Ademas, los eventuales dafios que se presenten en
esta. conduccion con desperdicios. del crudo, afecta-
ran notoriamehte la ecelogia de nuestro territorio.

-Sefior Presidente: La construecion de la refineria:
en Puerto Boyaca es aeto de justicia con el Depar-
tamento que -histéricamente se concce como Cuna ¥y
Taller de la Libertad.

Con sentimientos de -admiracion y aprecio,
suscrlbo como su atento- servidor,

Yosé Benigno Perilla Piferos-

Representante a la Camara

- Cireunseripcién Electoral de-
Boyaca y Casanare. .

.me

En uso de la palabra, el honorable Representante
José Glmber Chavez Tibaduiza pons de manifiesto:

Gracias, sefior Presidente. Para sumarms a 1a voz
de mis colegas del Departamento de Boyaca y dé la
Intendéncia del Casanare. en el sentido de agrade-
cerle a la Corporacién este amable gesto -que ha
tenido para con esa apartada regién del pais. Quierc
también -sumar mis.votos de agradecimiento hacia
los Senadores que en el pasade han contribuido ama-
blemente a que la primera vuelta del proyzcto haya.
tenido feliz éxito. Me refiero de manera especial al
doctor Zamir Silva Amin, quien, como Presidente
de la Comisién Primera del Senado de la’ Republica,
logro que este proyecto en la primera vuelta cul-
minara felizmente, lo mismo que al-S:nador Horacio
Serpa Uribe, quien, a peticion nuestra, en una invi-
tacién que le cursamos a la- Intendencia- de Casana- -
re, se convirtio en el ponente magnifico de este
"proyecto tan ansiado de tedes los casanarefios. Do
la. misma manera, solicitarle. a. todos mis paisanos y
colegas que nos contribuyan. para que el proyecto no
vuelva a tener tropiezos en.la segunda vuelta en la
Comisién Primera del Senado, -donde siempre tuvo.
problemas, donde siempre tuvo tropiezocs, y en que’
por dificultades de ultima hora nos habian privado
por méas de siets.aflos de esta posibilidad del De- .
partamente de Casanare, Una- vez mas mis agra-
decimientos y ‘que mala cuando la Constituyen-
te determine la -creacion de los nuevos Departamen-
tos de los Territorios Naecionales, nosotros tengamos

- qué agradecerle por lo menes) la. reglamentacion de

la ley para que se convierta éste en un nuevo .De=
partamento dz=1 pais. Muy amable, sefior Presidente;
muy. agradecido, sefiores Representantes. Y felicito:
también a mi colega y paisano Al de J. Dalel Baron.
por haberse mantenido por lo menos tanto tiempo y
con tanta rigidez al pie dé estz proyecto, que por
fin va a culminar con éxite. . .

"El henorable ‘Represenian'te Silvano Rodriguez
Martinez, anota: - ) F

Como Representarite de un sector importante. de
Boyacd, terriforio- del” cual:se desmembré la Inten-
dencia que hoy hacenios Departamento, y que no la
te~
rritorio boyacense sino més bien como una expresién
de la voluntad dz- esa.raza aguerrida, porque de
todos es ampliamente.conocide que alli fue donde
se formaron los ejércitos’ que vinieron.. a liberar a
América del yugo espafiol desde el” Pantano. de Var=
gas hasta el Puentz de Boyaea, hoy, cuando la Divina .
Providencia me ha dado el momenio de participar
en la creacién del nuevo” Departamento, me solida-
rizo con los casanarefios, nuestros hermanos. Y, como -

‘representante del Movimiento de Salvacién Nacio-

nal, le auguro. s ese territorio el-mejor de los para-
‘bienes. Nosotros siempre hemos visto con .los mejo-
rés ojos el porvenir de ese rico territorio. ¥ deho-
boz agradecer y felicitar muy de verdad al ponente
y especialmente al autor del. proyeclo doetbr Al de-
J; Dalel, con quien ncés ha unide la amistad sinéera
y con quisn entendemos que la vida de los pueblos;-,
para lograr su verdddero desarrollo, tiere- que ser
mediante un ente con capacidad.

Nosotros somos conscientes de que, cuando Casa-
nare se hizo Intendencia, Boyacid npg podia cubrir
sus urgencias; eran muchas. las premuras de infra-
estructura que tenia ese territorio. Y era convenien-
te que se hiciera Intendencia. Hoy, repito, vale bisn
la- pena’ que el Congreso de Cclombia le diga al pais
que’ estamos de acuerdo con que esa Intendsncia sea
Departamento, y a quxen 1€ auguramos los mejores
éxitbs. Sefior Presidente,  le agradezeo por haberme
permltldo sohdmizarme con guienes antes fueron
mis paisanes y que -son sangre de nues»ra sangre
Muchas gracias. :

“Interviene el honorable Represéntante Jaime Bus-
nahora. Febres-Cordero y plantea:

Como todos quiénes ms han antecedido en el uso
de la palabra, también estoy regocijado por el as- '
censo a la categoria de Departamento tanto de la
Intendencia de Casanare como de la Intendencia de
Arauca. Sin embargo, quisre sefialar que no todo se-
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consigue a través de un aseensp, porque asi como
hoy se erige en Departamento a Arauca y a Casa<
nare, -tenemos que recordar .que los desequilibrios
entre los Departamentos nos traen a colacién el caso
del Choco, y lo digo porque mas importante que la
categoria de Departamento es el manejo de unas

finanzas. Y, asi como felicito & quienes tuvieron a

bien convertir en Departamento a Arauca y a Ca-
sanare, espero de esa dirigencia, y éste es el llamado

al pueblo araucano y al pueblo de Casanare, que.

sepa también fiscalizar esa gran cantidad de recur-
sos provenientes de las regalias. ’

Quiero. indicar lo -siguiente: comparativamente,
mientras Antioquia tiene un presupuesto de ochenta
y nueve mil millones de pesos y le sigue el Valle
con cincuenta mil millones de pesos, y después en-
contramos a Cundinamarca con cerca 'de treinta mil
millones de pesos y luego a Santander con veinti-
cinco mil o veinticuatro mil millones de pesos, los
demds Departamentos: en Colombia estan todos con
un presupuesto por debajo de los trecé mil millones
de pesos; y Arauca llegaria a ubicarse en el tercer
lugar con mdas de cuarenta y tres mil millones de
pesos,” en gran parte recursos provenientes de rega-
lias, lo cual nos alegra en la.medida en que el pe-
tréleo alli se halla. Pero quiero significar con esto
que tiene per capita, si asi se pudiera considerar el
presupuesto, la situacién més alta, debido a la gran
poblacién que tienen Antioquia, Valle y Cundina-
marca. De manera que méis importante que adqui-
rir la categoria de Departamento, me paresce a-mi
que es saber manejar ‘esos recursos, ¥y confio plena-
mente en la dirigencia que ha- tenido a bien erigir

"a Arauca y a Casanare en Departamentos.

Quiero dejar esta constancla, -porque no quiero ver
convertida- a Arauca en una Arabia Saudita o Arau-
ca Saudita, porque ya conocemos grandes anomalias
que se.han publicado en la prensa y algunas inves-
tigaciones a través de la Procuraduria. Ninguno de
nosotros, desde luego, estaria en contra de este pro-
yecto, porque todos somos amigos de la descentrali-
zacién, pero si quiero que ojald a la vuelta de unos
afios no estemos en este mismo recinto haciendo
un gran debate sobre el desangre presupuestal de
Arauca. Yo s€ que el pueblo araucano seri un gran
fiscalizador y lo felicito por esta consecucién y vie-
toria del 'dia de hoy. ,

En uso de la palabra, el honorable Representante
Oscar Hernando Ross Pérez, dice: :

Yo quiero, como todos los que me han' antecedido
en el uso de’la palabra, decir que realmente- es muy
importante para Colombia el que Arauca sea hoy
un Departamento. Y contarles que aquellos gue tu-
vimos la oportunidad de conocer aArauca hace, diez
afios y la Arauca de hoy en dia, vemos que el des-

arrollo es -realmente inmenso en esta Intendencia y -
nuevo Departamento de .Colombla. Tienen un plan

‘maestro” de aleantarillado, del orden de los nueve
mil millones de pesos; tienen un plan maestro de
electrificacién rural que supera los quince mil mi-
-llones .de pesos y actualmente estdn haciendo unas
inversiones en vias .de comunicacién para unir a
‘Tame, Arauquita, Arauca, Cravo Norte; en fin, que
se vé realmente cémo. la Intendencia de -Arauca es
una de las regiones de Colombia que méas estan pro-
gresando hoy por hoy en este pais; que indudable-

mente la riqueza de Arauca se esta invirtiendo y es ,

asi como tiene los escenarios deportivos mas impor-
tantes que los de cualquier cludad capital de _un
" departamento y que en Arauca existen hombres que
van a sacar adelante una de las intendencias que
ha hecho historia. en Colombia y que indudablemen=
te sus gentes, francas, sinceras y honestas, propias
de su clima, son gentes que merecen que el Congreso

" de la Republica le haya dado esa oportunidad a su

tierra ¥y que Colombia -entera sepa que no todo en
Arauca ha sido negativo; que se estdn haciendo
obras; que se estan. invirtlendo sus regalias y que
el futuro de Arauca es muy grande, porque le hd
dado un ejemplo al pais; que espero se constituya
en una ley, en el futuro de Colombia, y es pagarle
la educacién total a todas las personas que en la
Intendenéia de Arauca actualmente estudian. Eso

es algo que vale la pena imitarles a los araucanos y .

es un ejemplo digno de cémo se invierten en Arauca
sus regalia§. Gracias, sefior Presidente.

Por ultimo, interviene el honorable Representante
Jairo -Enrique Calderén Sossa y apunta:

Seflor Presidente: nadie; como la prbvincia de Su-~

gamuxi y la ciudad de Sogamoso. en particular, esta .

- ligado tan de cerca con la; Intendencia de Casanare.
Desde comienzos de siglo, fue de alli desde donde se
hizo la colonizacion, y hoy todos los pueblos de Ca-
sanare, especialmente los del pie de monte, estan con-
formados por boyacenses ,y especialmente por soga-
mosefios, - N . : i

Realmente felicitamos a nuestros colegas de Casa-

nare, al doctor Ali'de J. Dalel y al-doctor Gimber

Chéavez, por la aprobacién de este proyecto y por
hacer que estas gentes, que desde comienzos de siglo
empezaron a trabajar para hacer rigueza y para hacer
desarrollo, logren sus derechos como cualquier ciu-

dadano colombiano. Pero es necesario que €sa inte-

gracién econémica y cultural que existe se solidifique
a través de una carretera que se lleva construyendo
hace -mas de setenta afios, que es la carretera del
Cusiana. Yo quisiera dejar como constancia la aspi-
racién de hacer una integracién fisica, real, entre Bo-
yaca y /el futuro Departamento de Casanare, y entre

Boyaca y el futuro Departamento de Arauca, a tra-
vés de la carretera Sicama-Tame. Nosotros, los ve-
cinos, estamos muy complacidos de que hayan logrado
este voto y que no tengan tropiezos en el Senado. Fe-
licitaciones para la brillante ponencia dzl doctor Héc-
tor Hely Rojas y felicitaciones a todos nuestros ami-
gos de Casanare.

VIII

A continuacién, la. Cidmara aprueba las proposicio-
nes que se transcriben, presentadas en su orden por
los honorables Representantes Rafael Serrano Prada,
Edgar Eulices Torres Murillo, Mady Romero de Gar-
cia, Lucas Gnécco Cerchar, Juan José Chaux Mosque-
ra, Maria Critsina Rivera de Hernandez y Luz Am-
.paro Patifioc Betdneur: .

- Proposiciéon niimero 81

.(Aprobada. Octubre 16/90)

La Camara de Representantss condena. el asesinato
del dirigente conservador Efrain Duran Bohérquez,
alcalde popular del Municipio de Zapatoca, donde
cumplia una meritoria, tarea administrativa que se
tradujo en la realizacion de fundamentales obras pu-
blicas, ademés del fomento de la microempresa en
cuya tarea habia. alcanzado un liderazgo nacional.
La muerte violenta del alcalde de Zapatoca, Efrain
Duran Bohérquez, .deja una profunda amargura entre
las gentes de esta pacifica poblacién santandereana,
que reclama del Gobierno Nacional las necesarias me-
didas de proteccién y seguridad. ’

Fue el Alcalde Duran Bohoérquez un’ hombre pro-
gresista, entregado en cuerpo y alma a su comunidad.

-Solicitese la intervencion de la .Procuraduria Ge-
neral de la Nacion para que adelante las averiguacio-
nes pertinentes en torno a este repugnante crimen.

Presentada por los honorables Representantes Ra~
fael- Serrano Prada, Oscar Reyes Cardenas, Norberto
Ruiz, José Aristides Andrade y Juan Barragin Ruiz.

' -Propbsieién nimero 82,
-La Camara de Representantes teniendo en cuenta
que: . : :

1. El pasado 9-de octubre se c¢ité al sefior Ministro
de Minas y Energia, doctor Luis Fernando Vergara
Munarriz. T )

2. La mencionada citacién tuve como objeto cons-

.tata,r el manejo de la politicas minera del Gobierno-

en general y la situacién econdmica y social por la
que atraviesa la empresa Metales Preciosos del Choco
S. A. en especifico. =

3. En el curso del debate se pudo con1pr6bar €l es-

tado critico por el que atraviesa la empresa en men- -

clon. .

4. Que se hace necesario conformar una comisién

de la honorable-Camara de Representantes que se en-
cargue de apropiar de los elementos adecuados a fin
de buscar en asocio con el ejscutivo las salidas y so-
luciones que requiere esta empresa, T

Propongo:

Que la Presidencia~de la honorable Camara de Re-
presentantes conforme una Comisién para que con
el sefior Ministro de Minas y Energia estudien y
propongdn una solucién definitiva a la crisis de la
empresa Metales Preciosos del Chocd S. A.

Dado .el estado critico por el que atraviesa la em- -

presa se requiere ia conformacién urgente de dicha
Comisién de Parlamentarios que en. caso de aprobarse
la presente proposicién se reunan lo mas pronto po-
sible. : L

La presente proposicién es prasentada por los ho-

_ norables Representantes: L .
José Luis Arcila Cérdoba
Circunscripcién electoral
del Valle.

Edgar Eulices Torres Murillo*

Circunscripeion ‘electoral
S del Chocé.

. I’ropoéicién niimero 83 .

La honorable Camara de Representantes en sesion

- de'la fecha se une al duelo que embarga a la familla
* Valdelamar Tuiran por la désaparicién de Dofia Marga-
rita, Tuiran de Valdelamar, destacada dirigente civica
y gran defensora de las Ideas Liberales, quien en.vida
le prest6 grandes Servicios & la Comunidad Sincele-
jana. ’ :
Comuniquese en rota de

manos y demas familiares,
. Mady Remero. de Garcia,, Climpo Oliver Morena
y Aquiles Torres Beltran, Representdntes a la Camara.

" Proposicion nimero 84
La hanorable Camara de Representantes en sesion
plenaria de la fecha exalta la meritoria y efectiva
labor que ha venido desarrollando la Cooperativa Mul-
tiactiva Algodonera del Departamento del Cesar
—~Coalcesar Ltdai— entidad que ha' ejércido. un lide-
razgo innegable durante 20 afios, consolidando el es-

ar

Estilo al ‘doctor Antonio-
Valdelamar Tuiran, Concejal de Sincelejo, a sus her-

" ANALES DEL CONGRESO

fuerzo de agricultores- generadores del progreso re-
gional y ejemplo de reinvindicaciones en la aplicacién
exacta de los programas Cooperativos orientados por
€l Gobierno en todo él pais.

Por lo anteriormente expuesto y en consideracién
a la gestién cumplida por la Cooperativa Agricola en
favor del campesinado aglutinado en el sur de los
departamentos de Norte de Santander, Cesar, San-
tander y Bolivar, proponemos otorgar la Orden de la
Democracia a Coalcesar, distincién que sers impuesta
al Presidénte de la entidad, ex vice Ministro de Agri-

~cultura, doctor Mario Rodriguez Rico, en acto especial
que se cumplira en la ciudad de Aguachica, el préximo
17 de noviembre, fecha en la cual se conmemora el
aniversario de la fundacion de tan importarite agre-

_ miacién. : :

La Mesa Directiva de la honorable Camara de Re-
presex}tantes comisionaréd a los parlamentarios y dig-
natarios que considere pertinentes para el cumplimiento
de este objetivo,

Transcribasé en nota de estilo, :

Presentada por,
. Lucas Gneecco- Cerchar :
Representante por el Departamento del Cesar.

Bogota, D, E., octubre 16 de 1990,

Propos_ici(ni numere 85,
(Aprobada). -

La honorable Camara de Representantes, consciente
de la dificil situacién econémica, social y.de orden pi-
blico que afrontan las gentes del Departamento del
Cauca, solicita respetuosamente.al Gobierno Nacional
su oportuna y efectiva intervencién con miras a sub-
sanar _el. déficit financiero del Departamento y del
Munlclplo de Popayan.- Asi mismo, adelantar las me-
didas necesarias para restablecer el orden publico y las
garantias ciudadanas desconocidas en forma violenta
por los grupos subversivos. : -

Presentada por los honorables Representantes,

J_uan José Chaux Mosquera, Enrigue Pefialosa Lon-
dofio, B ’
" ‘Transcribase: Sefior, Gobernador del Cauca, sefor

Alealde Municipio de Popayan, Presidente Asambles,
Departamental.

Proposicion nitmero 86.
(Aprobada).

La Camara de Representantes lamenta profunda-
n;e_nte la desaparicion de Jorge Ivan Jaramillo, lider
civico de Bolivar (Valle).

Fue el sefior Jaramillo primer Alcalde Popular del
clta_dg Municipio,” impulsador de varias obras de be-
neficio comun, ubicando a Bolivar en uno de los mas
%rcﬁn,mentes nicleos urbanos del centro norte del

alle,

I'.a. presente_.proposicién sera, entregada en nota de
es}}xlo 2 Su senora esposa dofla Gladys de Jaramillo,
hijos y demas familiares,

‘Presentada por la honorable Representante Maria
Cristina Rivera de Hernandez,

N

‘

Proposicion mimero 87,
(Aprobada).

Designese por la. Mesa Directiva de la Camara de
Representantes una, comisién para que visite los cam-
_pa’Lmentos de Pueblo Nuevo .en el Muniecipio de Neco-
cli y de Manuel Cuello en el Muniecipio de Turbo
bara que constate y analice la verdaders situacion
€n que se encuentran la poblacién civil .y los inte-
gra.r;te_s del E.P.L. en proceso de paz con el Goblerno
Nacional y rinda informe gl congreso.

Presentada por los honorables Representantes Luz
"Amparo Patifio Betancur, Nelson Campo Nuifiez, Eikin
Garcia Castrillén, Eduardo Alvarez Suesciin, Vera
Grabe, Guillermo Gaviria Zapata, Ossman Ramirez
Zuluaga y otros. -

En cumplimlento de la Proposicién ntmero 81, Ia
Presidencia designa una Comisién Accidental inte-
grada .por los honorables Representantes Maria Cris-
tina Ocampo de Herran, Miguel Motoa Kuri, José
Luis Arcila Cérdoba, Juan José Chaux Mosquera, Ed-
gar Rulices Torres Murillo, Alberto Diaz Mufioz Ar-
noldo Casas Sanchez, Villamil Aguilar de Medina y
Rafael Serrano Prada.
T IX
Citaciones concretas para la fecha.

En cumplimiento del VI punto del orden del dia
y encontrandose presente €l sefior Ministro de Co-
municaciones, doctor Alberto Casas Santamaria, se
dispone continuar el debate a que se contraen las
proposiciones nimeros 49, 54 y 70. Minutos mas tarde
ingresa al recinto el sefior Ministro de Hacienda y -~
Crédito Publico, doctor ‘Rudolf Hommes Rodriguez.
En primer términe, la. Presidencia concede el derecho
al uso de la palabra al honorable Representante Car- -
los Corsi Otéalora, quien manifiesta 1o siguiente:
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_-Sefior 'Presidente, sefior Minstro de Comun‘ca-
ciones, honorables Representartes:

Hemos hecho esta cita.ién para resgonder
cuestionario:

1° ¢Cuales sqn las politicas del Gokierno en- torno

‘a este

a la llamada internaciocalizacién o apertura_ €co-’

noémica?

2¢ Explique o informe ¢qué condiciones han im-
.puesto a la. Nacién las organizaciones internacionales
de créd.to con relacién a la aperfura econémica?

39 ¢En qué forma el Gobierno procura evitar que
la privatizacién de empresas del Estado genere nue-
vos y grandes monopohos en el sector?

#n la pasada sesién, el Nonorable Representante
doctor Julio Enrique Ortiz realizé una amplia expo-
sicién sobre la privatizacion de Telecom, exposicion
concluyente, que dejaba, a su turno, nuevos y gran-
des interrogantes.

- Asi, pues, me referiré a las dos prlmeras preguntas, . .

relamcnadas con la apertura econémica y con las con-
dicicnes que el Banco Mundial presuntamente ha im-
puesto a la Nacién para que ella se lleve adelante. No.
. tocaré, puss, el tema de las privatizaciones sino en
aquello que muestre que ea es ofra de las “recomen-
daciones” o de las ordenes, para hablar mas clara-
mente, que el Banco Mundial est4 dandole al bais en
torno a su organizacién econoémica.

La razén de ser de-este debate es que recuperemos
la. soberama, tanto del Congreso para legislar en ma-
terias econémicas ¢omo de-la. Nacién para trazar su
propio derrotero en estos campos. Se trata de un im-
perative moral, Todos los. que-estamos aqui de alguna
manera hemos jurado arte Dios y ante la Patria cum-
plir nuestro deber, y no es posible que nos mantenga-
mos ajenos a un debate que estd sacudiendo la con-
ciencla nacional. ~

Entre la primera 1ntervenc1on hace quince dias, ¥
hoy, las paginas de los perigdicos se han visto repletas
de titularss espectaculares sobre la inflacién, sobre
el impuesto-del IVA, sobre las.crisis de las pajas de
Subsidioc Familiar ante las nuevas medidas del Go-
bierno. Es decir, al lado del tema de la Const1tuyente
hoy no hay un tema mas importante que el’ de la
apertura econdomica y las privatizaciones. Eso por

. una parte; por la otra, nootros -encontramos que el
pais .est4 agitado otra vez en materia laboral. Han
vuelto a salir los trabajadores a las calles para pro-
testar contra la apertura economica.

Tengd una coleccion de revistas especializadas de
los. gremios, cerca de doce revistas que tratan este
tema, y practicamente sin excep:ciones todos estan
rechazardo la apertura econémica, aun cuando por
temor reverencial digan que la aceptan, -

Por éjemplo, los- agricultores hablan de que la aper-
tura se- debe hacer con proteccion, que es- lo mismo
qué decir que lo blanco debe ser negro. Es decir, hay
un, ambiente de desconcierto y de zozobra. Todavia
mas: la apertura llega en forma de proyectos de ley
al Congreso. Aqui ante nuestra .consideracién tene-

mos la llamada reforma laboral, un proyecto de ley.

sobre comercio exterior. otro sobre él régimen cam-
blario, otro. sobre el IVA; y, si uno los mira, cada
uno son piezas sueltas de un proyecto mucho mis
amplio,- que no ha sido debatido en la-Camara de

- Representantes sino er los salones de los hoteles don-’

-de’ se’ realizan 1os congresos de los gremlos o de las
entidades.
Entonces nho es posible que la Camara de Reovresen-

+ tantes esté ausente del debaté mas trascendental que =

sobre temas econdmicos se ha dado en el pais en las

(ltimas décadas." Y no: estoy exagerando, -porque la -

politica- del pais se esta cambiando en un. giro de
ciento ochenta grados. De:manera que con unas sim-
ples resoluciones y algunos decretos se estd transfor-.
mando toda la estructura econémica de Col ombia, y

. es’un -cambio que puede sepultar al pais en el atlaso
nuevamente

Voy a demostrar dos cosas en esta exposmlon pri- -

mero, que la. apertura econémica va' g conducir a la
desind\istrializacién del pais; que va a generar un
altisimo nivel de desempleo. Una cifra nada maéas: en
los pocos meses que lleva aplicandose, ha aumentado
el desemp‘eo un punto y medio, lo que quiere decir

que ya hay sétenta y circo mil familias de trabaja- -

dores que, operaban antes y que ahora estan pasando.
situa:i6n critica. .

Segunda cosa que voy a demostraa‘: que la pohtica.
de apertura econdémica no es originaria de la Nacién
-colombiana, sino es una politica internacional traza-
da. por €l Banco Mundial, y més que por el Banco
Mundial por la Trilateral Com’sion, que es la que esta
manejar.do los resortes del comereio mundial; es de-
cir,
privado de caracter internacional; el sindcato, como
lo llaman, de las multinac‘onales. -

Mi ex:osicién igualmerte pretende mostrar a nivel

histérico y a nivel practico que en poco tiempo el pais .

ya a esidr sufriendo las consezuencias de una politica
de dependencia econdm’ca de los grandes certros de
peder financiero internacional.

Comencemos nuestro tema, en este punto,.recor dan-'

do el nombre de la politica. Se le llama pohtlca de.

apertura, internacionalizacién o reestructuracion de
la” economia; modernizacion es otro de los férminos
que se .emplean.,

Lo primero que debemos hacer es un anilisis se-

mantico. ¢Qué quieren decir estas palabras? Apertu-
ra: La apertura es una palabra ambigua, que no pue- "

dé servir para definir la politica de' un gobierno en la
economia, porque puede representar tanto la apertura
al futuro, al progreso, a la conquista de mercados,

los grandes grupes de concentracion de capital

todo lo que la palabra apertura sicolégicamente con-
lleva, que es lo contrario de-un pais cerrado, oscuro;
pord tembién la palabra apertura puede significar la
apertura a la brecha entre los paises rices y los po-
bre-,.ensanchar la brecha entre Colombla y las nacio-
nes altamente industrislizadas,

Aperiura puede significar abnr mas la brecha-en-
tre los pobres'y los rices en Colombia: Es una pala—
bra amb1gua que no dice nada.

¢Por qué la tiene el pais? Slmplemente porque el
Banco Mundial la estd utilizando en mas de cubrenta
y- cuatro naciones en este momento; solamente por-
que la palabra le ha gustado al Banco Mundial, noso-
tros la eztamos empleando.

" La palabra internacionalizacién es igualmente am-

bigua. Internacionalizacion puede ‘significar que Co- -

lombia salga a conquistar, a insertarse en el proceso
de cambio socioecondmico del mundo. Y eso parece
una meta muy deseable,

Pero interhacionalizacién tamb1en puede significar
que los organismos del poder €conémico internaciona-
les manejan, como estan manejando ya, la economia
cclombiana. o

Internacionalizacién puede ser que Colombia forme,
cree¢ .multinacionales que compitan en todas partes,
pero también internacionalizacion puede sighificar, que
- las mu'tinacionales absorban a las pobres empresas

cclombianas y quedemos nozotros -en una Mtuaﬂxon

peor.

La palabra reestructuracion gue estd también muy
utilizada en los documentos tiene una historia muy
clara: Juan José Echavarria de Fedesarrollo dice: “El
término reestiucturacién industrial fi& acufiado ori-
ginalmente en los Estados Unidcssen el contexto de
la discusién sobre la pérdida de competltlvldad frente

~ . al-Japon.

El términe ha adquirido un nuevo “sentidc en el
contexto de la discusién actual sobre estrategias de
desarrollo y —oigase bien— alude al conjunto de me-
d]das propuestas por el Banco Mundial para elevar
1a eficiencia y dinamica de la industria de los paiseés
del Tercer Mundo”. De manera que reestructuracién

. es una definicién del Banco. Mundial para cambiar
1a estructura de la economia colombiana.

Seria imperdonable que ante el cambio de la estruc-

tura total de la economia colombiana nosctros aqui
-permaneciéramos impasibles como si el desempleo de
los colombianos, nos fuera a_]eno Si ello fuere asi me-
receriamos todas las criticas que se nos hacen pcr no
;:unlxplir nuestro deber de orientar al pals a tnaves de
a ley
La palabra tltima que utilizan es la modermzacmn.
" Es otra palabra ambigua, porque puede significar tan-

to el imitar a los paises altamente inhdustrializados,

que tienen problematicas y medios distintos.a los nues-
tros, soportando los. efectos de esta mimesis, como pue-

de. sxgnmcar igualmente ponerse al dia con la economia, -

" mundial.

Entconces de esta primera exploracién deducimos .que
los nombres que se les estdn déndo a las palabras no
dicen'nada. Son palabras huecas, porque son ambiguas.
D¢ manera que si a mi se me propone un proyectd

de.ley que diga: “El objetivo de la economia debe ser }

la internacionalizacion”, tendremos que rechazarlo, por-
gue significaria algo supremamente vago o podria im-
_ plicar también la pérdida de una economla fuertemente
".nacional o nacionalista, -

~ Ahora tratemos de penetrar directamente en el tema
una vez que hemos hecho 'ya la exploracién semantica.

Es indudable que la politica pretende cambiar'en su -

“conjunto la estructura de la economia colombiana. No
pretende slmplemente rebajar los aranceles. Es algo
mucho mas profurido. Cuando este cambio ocurre,
después de que Colombia durante ochenta’y cinco afios
ha mantenido otra politica econémica, vale-la pena
meditar para ver en qué consiste ese cambio. Si lo
que se plantea es 1a internacionalizacién de la econo-
mia cclombiana dentro de los procdesos, universales,
. tendriamos nosotros que empezar por pxefruntarnos
qué es eso de la globalizacién de la economia, a la
que. se alude con tanta frecuencia; qué significa la
insercién de Colombia en ese. complejo mundo interna-
. clonal.

. Aqui valdria la pena recordar a Ortega y Gas=et que
decia: “El hombre es él y su circunstancia”; o a
Unamuno cuando recordaba:, “Somos hijos de nuestxos
padres, pero m4as somos hiJOS de nuestro tiempo”. Es
decir, como es, cuales son los rasges del siglo XX,
especialmente en el campo econdmico, es un prerrequi-
sito para cualqmer debate sobre la mtemacxonahzacmn
de.la economia.

Porque. ¢sobre qué bases hablamoes de abrirnos a lo
internacional si no 10 concecemos? Uno podria aproxi-.
marse a'este tema diciendo que 1os grandes rasgos del
siglo XX se pueden c¢ompendiar en tres: la entrada a
una nueva éroca de la historia que se caracteriza por
‘un rapidisimo proeceso de cambio social,” que unifica
al mundo y por lo tanto produce una metamorfesis, en
la que se encuentran todos 10s 'paises y. los pueblos
- de la tierra. A este rasgo se le conoce con el nombre
de civilizacién planetaria, ,

El pais ha penetrado con todo el mundo en una civi-
lizacién de dimensiones mundiales. Hoy ninguno de lcs
colembianos puede permanecer ajeno a tedas las mu-
taciones de la economia mundial, porque estana, fuera
del Proceso histérico méas actual.

Pero si es verdad que se estd en una‘especie de sim-~
biosis de -pueblos y culturas a escala planetaria, la
* pregunta que uno se formula es ¢c6mo esta operando
dentro de esta civilizacién planetaria la €structura
econdmica intérnacional? Y-cualquiera que tenga co-

necimiéentos rudilnentarios de la situacidn del mundo
sabe en primer término que en la economia mundial no
hay Ln crden in'etnacicnal; sabe que erta sujeta a lo
que =e llama la “libertad ce comercio" a la libre
c.mp2tencia de naciores.

El escenario internacicnal no es ofra cosa que una
lucha de las naciones por sobrevivir, unas fuertes y
otras débiles. La palabra -competencia, que aqui uti-
lizamos tanto —que haya libertad de competencia, se
repite tanto—, es un colombianismo y un argentinismo,
porque para nosctros es una palabra suave.

Co_npetencia para nosctros es competendia deportiva,
una cosa donde hay reglas del juego dentro de la

““competicion. Pero si se va al sentido genuino de la

-palabra, ella significa otra cosa. Significa disputa por
algo; significa conflicte; significa, contra otras pa-
labras, guerra.

Entonces la scciedad internacional esta sometida a un
proceso de guerra econdémica y las nacicnes potencias
comp}ten entre si, es decir, estdn en una guerra eco-
némica, dentro de la cual no pueden darse ventajas
de ningun-tipo. Y en esa guerra las tres cuartas partes
de la humanidad han perdido, y entre quienes han
perdido estd Colombia, lcs paises subdesarrollados y
pobres, que se han quedado rezagados dentro de una
bata’la universal.

Er.tonces, si esa es la economla mund1a1 dentro de la
cual vamos a competir, a entrar en .guerra, vale la

pena recordar, por ejemplo, que dentro de los prinei-.

pales protagomstas estan las multinacicnales. Segu-
ramente algunas ya estan haciendo proyectos para ver
como compiten con Telecom, Un eseritor frances, Mau-
rice Bardeche nos da estos datos verdaderamente te-
mibles: el 60 por ciento del producto nacional bruto
de Holanda; el 53 por ciento de la Gran Bretaia; el
41 por cxento de los Estados Unidos; el 30 por clento
del Japébn;, el 27 por ciento de la Repubhca Federal

Alemana, e€$ realizado por las principales doscienias’

" sociedades multinacionales, con el agravante de que
doce de las veinte mejores son de ciudadancs nortea-
‘mericanos.

Y, como si fuera poco la investigacién estd concen-
‘trada en veintiocho firmas con rentas superiores a cien
millenes de doélares, las Gnicas capaces de soportar sus
enormes costos, ya que mantienen en reserva innova-
ciones en inversiones que solo pondran en marcha
cuando hayan aprovechado y amortlza.do los equipos
ya iastalados.”

Este mismo dato de las multmacwnalw lo recardaba
~ un industrial vallecaucano ayer, cuando. gecia que del
cchenta al noventa por ciento del comercio internacio~
‘nal de los Estados Unidos estd en manog, de las trans-
nacionales. Y otro-dato es que las qumlentas principa-

.- les firmas de los Estados Unidos controlan el 49 por

ciento.de la produccién; y las otras estan a una dis-
tancia muy grande. ) -

" Pues es-contra esas multinacionales contra las que
van a luchar los trabajadores colombianos; porque
cuando aqui defendemos la industria nacional no te-
nemos particular -interés en entrar a defender porque
si a los gremios; nuestro interés es defender el trabajo
nacional, porque cada desempleado que surja de perder
una batalla en la competencia contra las multinacio-
nales, es una carga de conciencia para el gobierno que
1mplemente este tipo de politiccs. Entonces contra ese
_tipo de multinacionales es que se va & mxc1ar la guerra
“econodmica en Colombia,

Podriamos traer otras referencias: Saber, por ejemplo,
que ‘Colombia estd muy atris de alguna de las multi-
nacionales en cuanto a potencia ‘econémica; o sea que
ia lucha no es sélo contra naciones altamente indus-
trializadas, sino contra grandes grupos de capital.

Un premio Nobel de economia, Maurice Allais, ep
una éntrevista en Francia, en 1989, hablaba de la actua}
economia mundial cofno de un glgantesco casino do-
minado por especuladores de la fortuna™ anénima ¥
vagabunda, pues sefialaba cuatrocientos veinte mil mi-
llones de dolares que se intercambiaban cada dia; de
ellos sélo doce mil cuatrocicntos corresponden a, tran-
saccicnes comerciales de productos. Y, si el casine
revienta, podria también aplastarnos a nOeOtIOS Hay
cuatromentos mil miilones de délares de lo que este
Fremio iNobel de la econdmia llama fortuna vagabunda.
€s decir, dineros que pueden arrasar cualquier eco -
mia en un momento dado, porque estan fuera de cual-
.quier control.

De manera que decir de entrada que Colombia va a
vencer y a competir en el mundo con éxito, es por lo
menos una falta de seriedad, sobre todo si se tiene en
cuenta que el 20 por ciento solamente de los productcs
que se estan disputando en el mundo estan suietos al
libre comercio en el Acuerdo del GATT —dato del
Banco Mundial— y que el 24 por ciento de los pro-
ductos del mercado mundial estd4 altamente protegi ‘o,

No rodria cerrar esta parte de este capitulo sin
hacer réferencia a otro premio Nobel de economis,
Burt Gunnar Myrdal. Yo les pediria que esta cita la
retuvieran en su memoria cuyando comiencen a ver los
desastres de lo que la apertura va a traer. Dice Gun-
nar Myrdal premio Nobel de economia:

“Los pafses ricos, lcs Estados Unidos en particular,
con su doble moral, persisten en continuar la politica
proteccionista, predicando sin embargo y paralelamente
al mundo subdesarrollado las virtudes del libre cambio,
Sus politicas comerciales estan dominadas hasta un
“punto sorprendente, no solamente con grupos de inte=-
reses particulares, que tienen,.es facil comprenderlo,
una. influencia considerable, sino también por inte-
reses mezquinos, Para que los paises ricos puedan
encontrar compradores para sus exportaciones, los pai-
ses subdesarrollados son frecuentemente empujados a

. I .
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comprar articulos inttiles y sus necesidades en crédito
son frecuentemente utilizadas pdra imponer precios y
condiciones que no son justas, y onerosas™

Una cita comola de este premio Nobel es demasiado
seria, para no ‘tenerla en cuenta, mas cuando se sabe
que en los Estados Unidos hace quince dias estaba
presionando al Presidente de esa Republica al Con-
greso la aprobacién de una ley por el enorme déficit
en su balanza comercial, lo que en péiginas econdmicas
de “El Tiempo” indicaba que se venia una avalancha
de articulos hacia nuestros mercados.

Entonces la tal mtemamonali?acmn seguramente es,

v lo voy a demostrar con documentos, una presién
de los organismos de concentracion de capltal privado
del’ mundo hacia Ics paises pobres para qué abran sus,
. fronteras y puedan vender excedentes que no tienen .

y mercados; como ha ccurrido en otras oportunidades
. dentro de 1a historia colombiana.

Ahora, si la politica de la internacionalizacién no
es otra cosa que entrar a la guerra econémica mundial,
‘tendriamos que- preguntarnos c6mo va a. ser esa inver- -
sion.

Hemos visto 1o que es el frente externo, con pocas
palabras. Ahora veamos lo que es el frente interno.™
¢Cual es esta Colombia que va.a abrir sus fronteras
a las mercaderias extranjeras para que la guerra eco-
némiea se sume a las otras guerras, a sabiendas de
que van .a caer muchisimas empresas?

Me llamaba la atencién, sefiores Representantes que
hace un rato aprobamos ‘el proyecto de ley nimero 79
de 1990 que era para favorecer la- microempresa comu-
nitaria y otras formas de generar emplec en los sec-
tores pobres y marginales del pais. Pues bien, uno de lcs
redactores del anteproyecto que sirve de base a la
politica de la apertura. econémica, en conferencia
reconocia que la pequefia empresa iba a ser barrida y
que solamente- sobrevivirian -1os grandes grupos eco-
némicos; que las microempresas iban a salir del rer-
cado, mucho mas las formas asociativas y cooperati-
vistas. Todo eso que llamamos economia solidaria va
a estar barrido, y nosotios no podemos legislar al revés:
por un lado, decirles a los pobres que les ayudamos
con la economia solidaria, que es una via para el pais;
y por el otro lado, les- traemos articulos altamente
elaborades, para que les destruyan en la fuente su
capacidad de produecién, como £i un pobre colonibiano
pudiera pelear con und multinacional.

Sefiores, -eso es una atrocidad histérica; vamos a
sacrificar mas atin a los pobres de Colombxa por nues-
tra. accién o por nuestra omision; y yo dejo este testi-
menio, que no me atrevo a cahflcar de histérico, porque
bien podria suceder que ncs quedaramos sin historja
después de entregarnos con los brazos abiertcs a 10s
poderes internacionales de la eccnomia mundial.

No podemos ser hipécritas: por un lado, jviva la . mi-
crcempresa! jviva-el pequefic empresario! Y por el

- otfo, traigan a Rockefeller .coin toda su teécnologia para
que los destruya.

La miseria va a aumentar acd; la rniseria va a correr
a rios, Cuando dlguien llega donde un médico, ;que
es'lo que hace un médico? Un médico le pregunta la
historia clinica .al paciente, lé pregunta qué traumas
ha tenido en .su infancid, en-su-juventud. ¢Usted se,
sentiria seguiro _=1 se acercara a un rhédico que 1o 1e-
cetara Sin preguntarle la historia clinica, sin saber
por qué se enfermo? Seria ridiculo; saldria espartado
del consultorio. Pués eso €s lo que esti- pasando én
Colombia. Estamos legislando y campiando 1a econoniia

sinr consultar.la experiencia nacional; solamente porque _

hay unas recetas internacicnales. -

. Ccn un grupo de analisis <de universitarios y espe--
c1alistas nods pusimos, muy preccupadss por esto y
conscientes que es ante Dios nuestra responsabilidad
‘moral, a estudiar éste casd y nos préguntamos: ¢Estss
argumenﬁos qgue hoy se nes dan como nueves han sidd
discutidos - anites en. Colombia? Cuil no séria nuéstra
sorpresa cuando descubrimss dque éxactamente 1os mis-
mos argumentos gue hoy se nos dan ¢oind noveddsos
fuercn discutidos.en- Colombia hace ciento cincuénta
anos, fueron aplicados y fracasaron totalmente.

La gente le tiene como miedo a la hiStoria. Piensa
que mirar-la evolucion de las instituciones-e€s pefder
el tiempo; perd, sin embargo, otros dicen que una de
las ¢ausas.del subdesarrollo es al carencia de rmermoria
histérica. Es no saber qué le ha pasado a un pais sin
historia con las medicinas que se le presentan como
nevedosas 51mp1emente porque traen ofros ermpaques.

Pues bien, quiero decir que la apertura econémica
en Colombia se ha ensayado dos veces y media: La
primera apertura -econdmica. total se hizo en el afio
1825, la segunda 1848 a 52 y la tercera, que fue media,
muy reciente, de 1975-a 1983. Yo acudé a ‘su bene-
volencia para que me dejen mostrar qué le paso al
paciente llamado Nacién colombiana. -

Les digo gue la-apertura econdimica es la respon-
sable de la marginalidad social en Colombia. Porque
como entieridoyo que Joagquin -de Pombo, -em el -afio’
de 1811, publicé un estudio comparativo entre los
Estados Unidos ¥ Colombia, ¥ concluyé que en la-
época de la Independeficia, relativamente; no pen-
sabamos nosotros queé 16§ Estados Unidos era“un pafs -
slempre mas adelantado qué Colombia. Pues no. Hubo
época dentro del miercado mundial en que éramos
jguales. ¢¥ por qué se afruiné Colombia? Por tres
tratados, colgados de un empréstito- internacional.
Adéababamos de lerminar la guerra de Independencxa
-y ‘se hizo un préstamo con Inglaterra. ¢Y saben qué
hicieron los prestamistas ingleses? Nos colgaron al
préstamo unos pactos de comercio, como dhora ¢l
Banco Mundial nos cuelga a los préstamos una aper-

- extranjeros que

tura economica y esos Tratados: El Tratado de na-
vegacién y comercio del 18 de abril de 1825 con In-
glaterra; con Holanda hubo otro y con Estados Unidos
en 1829 otro. ¥ todos hablaban de la libertad de
comercio. ¢Qué pasod? Que entraron las mercancias in-
glesas y arruinaron a esta tierra, a la que hoy con-
vertimos nosotros en parte del departamento, a Bo-

- yacd, a Casanare; sobre todo, el eje industrial iba de

Parmiplona a El Socorro y Tunja, que eran ciudades
que ya estaban exportando manufacturas al Ecuddor;
que tenian una base de progreso muy elevada. Basta
ver los recuerdos arquitectonicos de la prosperidad:
Entraron en 1825 las mercaderias inglesas subsidiadas
y con la ‘tecnologia avanzada que no era mucha la
diferencia con relacién a Colombis, porque el taller
mecanico solamente se difunde en 1784, aproximada-

mente. Poca era la-ventaja tecn010g1ca y arrasaron -

con los artesanos colombianos. Esto es tan terrible
que en el afio' 1825 el Jefe de Policia de Caracas,
doctor Alamos, escribia aterrorizado al Libertador
Simén Bolivar; contdndole precisamente el estado en
que habia quedado el pais. Bra el Jefe de Policia; y
oigan este testimonio tan atroz —carta del Jefe de
Policia de Caracas a Bolivar—: “Nuestros’ artesanos
con sus discipulos y oficiales se han abandonado al
ocio ¥ aun a las maldades, en términos que los pre-
sidios estan llenos de hombres que hemos conocido
en otro t1empo de condueta regular y laboriosa. Esto
da. horror, mi General. De noche se- encuentra por
las calles- porcién de mujeres cambiando silletas, me-
sas, cajas, y demdas muebles por comida,-y casi no
se enciende la lumbre en Caracas”. Enfré la miseria
a nuestro pais. Ahi empez6 realmente la separacién
entre el pais formal'y el que Illamamos -informal, el
pais de la miseria. ¢Y qué decia el Ministro de Ha-,
cienda de la época, José Manuel Restrepo, cuando
recibid las quejas de los artesanos de Quito que ha-

.bian quebrado y se sumian en la crisis? Oigan lo que

contestaban, y si no es lo mismo que 'se nos dice hoy:
“La ruina de las fabricas del Ecuador nace de la.

libertad de comercio por el Cabo de Hornos, y de la

abundancia de mercancias extranjeras; que los fa-
bricantes de Ecuador adquieran las maquinas y la
destreza de los europeos y de sus fabricas, y-no se

arruinaran, por que sus productos seran mas baratos_
- que las mercancias que vengan de Europa o del Asia.

Mientras no baje ésto o se ocurra al injusto recurso
de prohibir las mercancias extranjéras para que unas
pocas fabricas hagan el monopoho a costa de la’co-
munidad, el Ecuador no vera revivir sus fabricas”. Y
han pasado 170 afos y no-han vuelto a revivir, se-
fiores; y Ecuador es un pais subdesarrollado que hoy
podria tener otras escalas.

Naturalmente, cuando uno acude a.la. historia de
los partidos politicos, acude a su pensamiento, porqgue
no. se puede improvisar la ideologia. Decia alguien
que los-paises-que ignoran, que repiten su historia, la
primera vez la viven como tragedia, y la segunda
vez la viven como comedia. Yo nho quiero que esternos
dentro de los payasos, que, por ignorar la historia, ha-~
gamos de la nuestra una tragicomedia. El General

.Santahder fue el homibre que, restablecié una eco-

nomid que fomentara el aparato productivo del pals_
El-habia tenido un debate con Juan Bautista Ceéy, enr
Europa, durante el éxilio. Rectifico .politicas; y él v

.José Ignacio de Mérquez, en 10 .afios, récuperaron en -
buena parte, si no en-toda, el pafs. ¥ vean la carta -

que enviaba Santdnder: “Por Dios, dbandonen la
teoria del comercio libre”, Repito, Santander decia:
“Por Dios, abandonen la teoria del comercio libre”.
Quiero décir, de todos los productos y manufacturas

extranJeras que deben ser introducidas sin restriccio- . -

nes ni recargos de defechos.  La practica dé todas las
naciones maestras de comercie estan en oposicion a
tales teorias. Protejan,- piiles, niestfas misérables fa-
bricas y -artes,
poniendo restricciones a los artesanos y productos
nosotros también prodiiciamos, 6
podemos a poca costa producir. Esa fue la primera
apertura. La segunda no fue menos tragica. Ayer el
Presidenté Lopéz-nos trafa .un proyecto de reforma de
la. Constitucion donde suprimia las famosas Juntas
Populares de caracter permanénte. Y uno se pregunta:
¢Cuales eran las Juntas Populares de caricter perma-
netite? Pues las Juntas de caracter permanente que
prohibié la Constitucién del 86, no eran otras que
la herencia de las democratlcas que don "Ambrosio

Lopez, padre de la estirpe del Presidente Lopez €n

1848 encabezaba 0 al menos erd. uno de los princi-
pales activistas.

sobrevivir —los lamarjamos los _industriales de la

época—, afrontaron la segunda. apertura que inicié--

Florentino Gonzilez. El venia de Inglaterra con los
titules todavia muy frescos y sin la experiencia del
pais, v estaba entusiasmado con la teoria de Ricardo
sobre: la divisién intefnacional del’ trabajo.- Ricardo

- le decia a los del siglo XIX que, si cada pais se es-
- pec1ahzaba en aguello que podia producir mejor y
todos Intercambiaban, indudablemente todos ganarian:-

Y Ricardo, economlsta llamado “clasico”, ponia: el
ejemplo de que si Inglaterra vendia- textiles,. se: espe-
cializaba’ en textiles; y Portugal,
ganarian.

Sin embargo, Florentmo no sabia que. Portugal puso .

en practica esa polmca y se arruind; en cambio, In-

glaterra ‘se ennquecm porgue tenia maquinas. ¥ tam- -
poco.sabia que el mismo Ricardo, cuando era miembro

de la Camara de.los Comuries, el autor de esa teoria,
cuando pidieron que se vetara una importacion de
trigo a Inglaterra para proteger a los cerealistas in-
gleses, ¢l, partidario del libre comercio, voté en favor

no excluyendo absclutaménte: 5ing -

Los ~artesanos, que habian logrado-

en vinos, ambos -

de dque no se hicieran importaciones para fomentar
el propio cultivo a pesar de que era mas caro. Luego
€l sabia lo que decia. Esta apertura se hizo entre 1848
y 50, ¥ acab6 lo poco que quedaba; surgieron las de-
mocraticas y la edad del zurriago donde hubo la pri-
mera vidlencia social del pais. Cordovez Moure relata
‘las primeras luchas sociales, e incluso describe cémo
entré importado el cubilete, el vestido del sacoleva,
y desde entonces a los que usaban el traje nacional
se les conoce como ruanetas. Es decir, la extranje-
rizacién de la mentalidad al lado .de la extranjeriza-
cién de la economia. ¢Qué efecto produjo ésto? Arruiné
lo que quedaba y, ademads, en vez de fomentar la -
agricultura como se pretendia, liquidaron el monopolio
del tabaco, que no era otra cosa gue una empresa
del Estado, donde organizaba y cuidaba la hoja y la
exportaba. Yo dificilmente me resisto, dada la analo-
gia .con lo de Telecom, a leer esta cita que publicd
El Neogranadino en el afio de 1852, después de que
privatizaron a algo que era con relacion al tabaco,
1o que es hoy la Federacion de Cafeteros.

La empresa exportaba y controlaba la produccién
y los campesinos eran duefios de su tierra. Pero la
privatizaron, o sea se la quitaron a los campesinos
que coordinaba el gobierno; y miren lo que escribie-
ron en 1852, eh El Néogranadino: “¢’Y por este hecho
se acab6 el monopolio del tabaco? No, no y no. Vive
ain, lo renuncié el gobierno para entregarselo a dos
o tres familias y ‘compafnias”. Lcs sefiores Montoya
Séenz, Uribe, Sampéres y Nietcs, y pocos mas se
subrogaron en los derechos de que se desprendia la
Nacién y, por consiguiente, sélo ellos recogieron el
fruto.

Esa cita de 1852 no es demagogia; simplemente 1a
concentracion de la propiedad en Colombia 2s antigua;
no. es nueva. Y después, (,que pas6? Que cambiaron
los nombres, y entonces vinieron las empresas extran-
jeras que se apoderaron de la mdustrm del tabaco:
los Furgin, los Gossen, los Pawel, los Wilson y otros.

Y como en Cuba estaba repuntando esta industria y

Colombia tenia sus plantaciones en el interior y no
podia competir por el elevado costo de los transportes
con la Isla, éntonces terminamos-en que se agoto la

_industria del tabaco y terminamos los colombianos

fumando libres tabacos cubanos, mientras nuestros
campesinos se quedaron sin tierra y pasaron a en-
grosar la fila de los que no tienen nada en esta vida
en el campo econémico, aun cuando tengan més va-
lorés que todos nosotros juntos.” Ahora bien: ¢Qué
pasb con el Estado? Se volvié el Estado pordiosero;
el 50 por ciento dé ldas rentas del Estado las daba
el tabaco. Era algo muy parecido a lo que ahora su-
cedée: Se bajan los aranceles, queda un déficit de
ingresos al Estado por la baja de los aranceles, y
entonces se le traslada el costo al consumidor con el
IVA. De mdanera que vamos i cOmenzar g pagar aper-
tura econdmica en los restaurantes si aprobamos esa
ley- dentro de poco tiempo. Es decir, se transfieren

- al pueblo las deudas dé lo que deberia recogerse por

protéger adecusddameénte el trabajo nacional.

A las siete y cincuenta minutos de la noche, a ins-
tancias del honorable Representante Laurence Ro-
driguez Arias, la Camara se declara en sesién perma-
neiite.

.Concluidas las interpelaciones que les son conce-

-didas a los honorables Representantes Enrique Pe=

fialesa Londofio y Rafael Amador Campos, adelanta

- su- exposicion el sefior Ministro de Hacienda y Crédito

Prblico,
expresa;:

Yo quisiera en primer lugar referirme a la pregunta
respecto a ¢cuales son las politicas de privatizacion

doctor Rudolf Hommes Rodriguez, qulen

- del Goblerno para los sectores de servicios publicos, de
" produccién y comercializacién que administra el Es-

tado? En primer lugar, quisiera recordar que el Pre-
sidente Gaviria en su discurso de posesiéon fue su-
premamente claro respecto s la responsabilidad que
él ve para el Estado como proveedor de servicios
basicos-para los grupos mds pobres de la poblacién.
Por ahi hay personas quie se las dan de inteligentes,
que dicen gue hay que nacionalizar el Estado. Yo
cred que comparto ese punto de vista; yo creo 'que la
educacion, la salud, los servicios basxcos para 1a gente*
mas pobre 1os tiene que dar.el Bstado, y si no darlos
directamente como proveedor, por lo menos asegu-
rarlos. Por ejemplo, en salud hemos estado debatien-
do qué podria ser mds eficiente desde el punto de
vista del gasto, de la apllcacmn de recursos del Es--
tado: si tener yna provisiéh de servicios por parte

‘del sector publico, o si el sector publico deberia ga-

rantizar que los pobres tengan acceso a los servicios
pubiicos. Yo creo lo segundo. Por ejemplo, en salud
tenemos una cantidad de hospitales publicos, v hay
un gasto publico bastante considerable en salud Sin
embargo, la gente mas pobre no tiene acceso a los
servicios de salud. .

Entonces, sin €l. ammo de ser aqui demagogo, yo -

pienso que seriz mucho mas popular, mucho més de- . o

mocratico, si el Estado se dedicara a subsidiar-a Jos .|
pobres para que puedan acceder-al servicio de salud;-
que se dedique a subsidiar un. poco- de hospitales gue
tiene la clase media. Entonces, en. ese sentido, yo creo
que hay que tener claridad y no dejarse.llevar por .
clisés.

Respecto a la- prlvatxzamén el Gobierno esta for-
mulando una politica, va a haber un documento .
Conpes proximamente sobre el tema, pero yo creo que
también hay que ser bastante claros: Nosotros n0 .
tenemos muchas cosas para privatizar. Este no es
un fistado grande el Estado colombiano es un Estado’
péqusfio. Aqui vienéf; pér ejemplo, personas de Chile
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_que tienen- un nuevo evangelidé: .Dicen ¢ue hay que

vender todo lo del Estado. Entonces nos nentamos
con ellos: “;Qué es 10 que hay que vender? Aqui no
hay nada que veader” En Cuile, el Estade s treinta,
treinta y cinco por ciento dzl producio interno bruto.
Nosotros somos mu:ho mas pequeilos. De manera ‘que
a mi me parece que esto’ todo es una falsa disputa
aqui. Hay muy psco qué privatizar. Las Empresas de’
Telefonos no se pueden prlvamzar a la. Empresa de
Acueducto, no tiene nlngun sentide privatizarla, ¥y’
creo que no habria quién la comprara. Podemos pri-
vatizar -los bancos; . eso si yo creo. E] Gobierno se
hizo a una serie de “bancos porque se iban a quebrar.
Ya algunos de ellos estdn en buen estado. De ma-
nera que eso lo podemos hacer, y lo vamos a hacer.
Yo creo que en eso no hay ningdn conflicto con
nadie. ¢Se pueden dar concesiones al sector prlvado
para proveer algunos servicios publicos? Y ¢por qué
no? Si el Estado es el que los estd dando por con-
cesion, ¢por qué no hacerlo si puede ser més eficiente,
puede ser menos costoso? Eso también se ha hecho y -
creo que en algunos casos con buensa suerte; en otroes,
con mala suerte. Yo creo que lo que hay que ser es -
practicos. Yo pienso que 10 que se pueda vender y que
no tiene ningtn sentido que el Estado administre, se
venda. Por ejemplo, ¢qué hate el Estado administran- ,
do un banco? Nada; véndalo. ¢Qué hace el Estado ad-
ministrando un teatro de. cine? Nada. Entonces ese
tipo-de cosas hay que venderlas. Las otras cosas que
uno tiene que tener en el sector publico, por ejemplo
salud, eso va a ser siempre pulblico; educacion, va
a tener que ser publico y aumentar inclusive la res-
ponsabilidad del Estado. De manera que a mi me pa-
rece que el debate hay que llevarlo a lo concreto.
¢Vendemos los bancos? ¢Si o no? Yo digo: si, ven-
damoslas. ¢ Vendemos la Empresa de Acueducto de-
Bogota? No; no la vendamos de ninguna manera.
Pero esto de que estamos privatizando, eso no es
cierto; nadie ha-propuesto prxvatlzar todo, ni mucho
menos servicios publices, ni mucho menos Telecom.

Ahora: ¢Qué criterios tiene el Gobierng para dis-
tribuir en entidades y actividades diferentes & las que
los originan, los superavits y utilidades de los insti-
tutos descentralizados y empresas mdustrm,les y co-
merciales del Estado?

A mi me gustaria hacer claridad sobre un punto

"Todas las empresas del Gobierno son del Gobierno, y

las utilidades de esas empresas son recursos fiscales.
Eso no es ni del Gerente de Telecom, ni de los em-
pleados de Telecom; esos son unos-ingresos del Go-
bierno. ¥ eso debe ir como un recurso fiscal, como
van los impuestos. En una empresa privada, las utili-
dades son de los socios; los socios deciden ellos, no el
Gerente: Que ¢en qué se va a invertir? -;Cuanto se
va a dejar capitalizado en la empresa y cuanto se
va a.repartir entre los socios? En el casoc del Gobier-
no, el socio es el Gobierno; el Gebierno es el que
tiene que decidir si deja en Ecopetrol une, plata para
hacer equis. o ye proyectos, o si se la lleva a hacer
hospitales o carreteras. Y yo creo que en eso si tiene
que tener libertad el Gobierno, ¥y no los gerentes de
los institutos. -

A los gerentes de los institutos les ha dado por decir
que los estan descapitalizando. Realmente ellos no
tienen derecho a decir eso. Ellos tienen derecho de
defender su empresa poer supuesto, ‘pero el que manda
ahi y €l que es.el duefio de esos recursos es.el Go-
biernoc. 'Y si necesita esd plata para pagar maestros,
pues se la puede llevar. Me da mucha pena ser tan
dréstico, pero asi es como deben ser, las cosas. De
marera que si hay institutos supelavxtarlos como es
Ecopetrol, como ha sido Telecom. Pues yo creo que es
muy valido que el Gobierno les quite recursos a ellos
para darles a otras entidades que no tienen recursos:
Por ejemplo, sector salud, sector educacion; y yo creo

. que eso no es ni siquiera discutible.

Después me preguntan: ¢Cuales son las razones por
las cuales el Gobierno quiere privatizar las entidades
que dan buen rendimiento y por qué no se ha hablado
de privatizar las que dan pérdidas 'y han sido mal
administradas?

Esa es una buena pregunta. En realidad, uno de-
‘biera tratar de.vender lo bueno con lo malo. Nosotros

- tenemos —a mi se me olvidd mencionar— muchas

empresas en el IFI, que son todas privatizables. El
IFI no tiene ningun oficio siendo duenio de un poco
de empresas 'pesqueras, de confecciones, de textiles,
de sal, eteétera. Esas no tienen ningtin sentido que .
sean, del IFI. Probablemente tuvieron un momento
histérico en que era necesario que el .IFI invirtiera
en ellas y las comprara. En muchos de esos casos fue
para salvar a los propits ‘duefios. Pero en realidad lo
que hay que hacer es vender todas esas empresas; ¥y
eso hay que vender lo bueno con lo malo. Lo malo -

.es que -2 las empresas que no dan utilidades, a las

que estin mal administradas, nadie las gquiere com-
prar. Alcalis de Colombia; Nadie la quiere comprar.
En cambio, va uno a vender Texpinal o el Ingenio
Risaralda, ahi 'si’ aparecen muchos demandantes. Eso
es natural; la gente quiere comprar lo que estdi fun-
cionando-y no lo que no funciona. De maners que
también esa es una pregunta a la que yo creo que
hay que darle una respuesta practica. .
. En uso de interpelacioén, el honorable Representan-
te. Julio Enrique Ortiz Cuenca plantea:

Si,-yo creo.'y en ese debo hacer un reconocimiento,
que cuando -hicimos esta citacion, en el mes de sep-

‘tiembre, tedo. se iba a privatizar en Colombia, y ecn -

los mismos funcionarios del Gobierno y en los edi-
torialistas ccmo que el tems de moda era hablar pre~
cisamente de eso. Es¢ se ha venido corrigiendo. Te-

nemos que decir que desde la citacién y desde el 2 de

octubre, -en que se inicid el debate, han cambiado. '

- Si uno mira el discurso del sefior Presidente —que
usted lo ha citado y que lo hemos citado aqui en an-
teriores oportumdades— y mira las ultimas declara-
ciones dohde expresé lo que usted ests diciendo en
el dia de hoy, de que el norte del pais no era preci-’
samente la Pprivatizacién, entonces veo que vamos
hablando un lenguaje real, porque es que al pais hay
que decirle con claridad para dénde vamos nosotros.
Usted ha dicho hoy: No se¢ van a privatizar los servi-

clos publicos, Ese es un aspecto sumamente impor--*

tante. Nosotros entendemos que Colombia tiene un
sistema mixto y que ha sido eficiente el Estado en
unas areas, como ha sido ineficiente en otras; y que
ha sido el sector privado eficiente en unas areas, como
ha. sido. ineficiente en otras. Lo que tenemos es que
precisar .cuales son las areas de influencia; en el sec-

tor publico a dénde tenemos que ir y cuiles son las’
areas del sector privado, para que hagamos mas efi-

ciente el sector piblico y mas eficiente el sector pri-
vado, que es el sistema mixto que nosotros fenemos
aqui en Colombia. Yo creo que este, debate que hemos”
abierto si es importante, sefior Ministro, porque lo
més grave que le puede suceder a un pafs es que

no se sepa para doénde lo estd dirigiendo su Gowlerno; -

si-todos los dias hay unas declaraciones en un . sen-
tido, y ‘hay otras en otro. Usted ha dado precisamente
uha razén muy cierta de cémo en el sector privado
hay ineficiencia también, y nos ha dicho: Hay unos
bancos que estaban quebrados. ¢Quiénes los quebra-
ron? El sector privado. No fue el sector oficial, el
sector publico, el que los quebréd;.fue el sector pr1vado
el que los quebrd, una de las partes en que es ine-
ficiente el sector privado. {Qué tuvo que hacer el Go-
bierno?- Pues acudir a rescatar esos bancos para de-
fender a los clientes precisamente de esos bancos.
Ahora hay un criterio, que es discutible; que se
discute mucho que la banca se puede dejar en manos
del sector privado. Ojal4, sefior Ministro, que ese es
otro de los reclamos que se hacen ante:la opinién
publica, y es que no hay un estatuto de la democra-
tizacién del capital. Seria muy grave que ahora que’
los bancos estdn caminando bien, entonces se_los
vuelvan a entregar a dos o tres personas, a los que
» 10s ‘quebraron en anteriores oportunidades. Sabémos
que .usted es muy previsivo-y que de pronto esto no

-~ va a suceder, Yo comparto el criterio de que el Estado -

es uno solo. Pero la Ley 38 tiene unas observagiones
"qué hacerle, No se les puede exigir a unas eémpresas
—Ecopetrol, que usted ha citado como eficiente y con
superavit— que -tengan unas politicas de exploracion
amplias en el pais y de pronto, de la noche a la ma-
flana, se les sacan las utilidades con las cuales habia
hecho la programacién al futuro; como no le pueden
exigir a Telecom, que ha demostrado superavit y que
es eficiente, si de pronfo se le saca para las PFuerzas
Armadas, se le saca para Inravision; si a las empresas
que tienen superavit se les saca para cubrir la deuda
externa de Cementos Samper, del sector privado, que .
ha tenido tamblen serias dificultades. Que se nos diga
ahora que se va a reprogramar-la telefonis rural y
que ya no es en el 92 sino en el 94 y el 95, porque
se necesitan ciento treinta millones de dolares para
el sector eléctrico, que estd en serias dificultades con
la deuda externa.

Entonces nosotros compartlmos el criterio suyo de

» que el Estado y el: Gobierno es uno solo; pero debe
reglamentarse. Yo pienso que no hay una reglamen-
tacién para que estos institutos puedan pladificar su
futuro; puedan téner una planeacién en sus progra-
mas, en su ensanchamienio y en su mejoramiento;
que no lo pueden hacer ante la incertidumbre de que,
de la noche a la mafiana, les van a sacar los recursos.
En el caso de empresas industriales y comerciales,.
pues- se necesita el concepto del representante legal.
En el caso de los establecimientos publicos, como
Teleconi, pues ni eso es necesario realmente que se
lo -exijan. Y usted nos ha dado una razén. No en-
tiende uno por que el Gobierno, si .tiene unas em-

presas buenas que le producen, las quiera vender. La -

explicacién que usted da es légica: Los sectores pri-
vados no van a echarle mano a lo que no produce.
Pero entonces eso nos justifica a los que creemos que
estas’ empresas que dan buen rendimiento y que si
encierran un servicio publico,  deében seguir siendo-
manejadas por el Estado.

Avanza en su intervencion el Ministro Hommes Ro-
driguez y advierte:

A mi me gustaria corregir una observaclén que hizo
el honorable Representante. Nosotros no- hemes cam-
biado el discurso sobre privatizacién. Nunca ‘e ha
dicho que se va a privatizar aqui nada grande. La
posicién nuestra: del Gobierno, del Pre.id:inte, la de

Jlos funcionarios ha sido generalmerte timida rasgecto

a' la privatizacion. El Presidente des”e un p incipio
dijo que este era un Estado “ch.qu'to”; que aqui no hay
mucho que privatizar, Lo que pasa es que los editoria-
listas, tal como usted lo dice, principian a hacer un
discurso y entonces salen las discrepancias ideolégieas,
salen las etiquetas. Por ejemplo, ahi hicierén un ar-
ticulo en “Semana’” donde nos ponian a un poco de
liberales como de la nueva derecha. A mi me da un
poco (e risa que me llamen de nueva derecha, pero
estoy ahi con esa etiqueta puesta. Eso me ha ganado
nuevos amigos y me ha hecho perder viejos amigos;
pero yo creo, en realidad, que nos han puesto a hablar
de cosas que nunca hemos hablado.

. Respecto a que las politicas un dia dicen una cosa,
y otro dia dicen la ofra, no. Yo he venido diciendo lo
mismo desde que me nombra;ron. Todos los dias salgo

. Yo creo que no ha habido ninguna declaracion..

N

yo y digo: “Mire, cuidado con la inflacién. Hay que
recortar el gasto publico; hay que hacer apertura”.
Y todos los dias dicen: “No hay claridad en lo que
dice el Ministro de Hacienda”. Y yo tengo ahi las
grabaciones. Siempre digo lo mismo. Yo creo que el
Presidente ha dicho lo mismo sobre la privatizacién.
De
manera qué es impreciso lo que dijo, honorable Repre-
sentante. El Gobierno no ha cambiado su manera de
pensar. La manera de pensar del Gobierno es que hay
que privatizar lo que se deba puvatizar

Ahora: yo si pienso que por mas rentable que sea
una empresa de textiles, no veo qué diablos tiene que .
hacer el Gobierno como du€fioc de una empresa de
textiles.-A no ser que a mi me den una buena razén.
Ahi estdan varias empresas de textiles privadas: las
hay en Beogota, las hay en Medellin, las hay en Pereira,
las hay en todos lados. {Qué diablos hace el Gobierno -
de duefic de una buena empresa de textiles? Nada;
cuando -esa platae se necesita para otras cosas. ’

Es respuesta a inquietudes que le formula el hono-
rable Representante Carlos Corsi -Otalora, el senor
Ministre de Hacienda explica:

No; el Banco Popular no estid-en el proyecto de ser
privatizado. Pero yo quisiera -decirle una cosa al res-
pecto: {Qué pienso yo como persona y como Ministro
de' Hacienda. sobre el papel de los bancos publicos?
Yo creo que el Gobierno debe tener un banco o dos:
el Banco Popular y.la €Caja Agraria. No mas.'Los
demas le -sobran. Yo no veo para qué el Gobierno
quiere tenmer més bancos; para qué quiere tener cor-
poraciones financieras y para qué quiere tener tantas
instituciones. Yo creo que si es importante para ase-
gurarse de que el _oligopolio de los bancos privados
no tenga tanto poder. El problema es que aqui los
bancos publicos, hasta ahora por lo mencs, ‘actian
como los bancos privados. Entonces no sirven para.
nada. Lo que unc deberia tener es bancos ptblicos

para. fomentar competencia; que si hay fijacién de

precios entre los privados, pues entonces saga el banco
publico ¥y haga competencia. Para eso necesitamos un
banco pubhco y creo que es valido tenerlos, y por eso
yo no seria partidario de vender el Banco Popular. Me
gustaria que el Gobierno se quedara con ese banco y
por supuesto con la Caja Agraria. Yo no creo que nadle .
quisiera comprar la Caja Agraria. Ahora: hay que
tener también claridad respecto al Banco Popular. El
Banco Popular si da utilldades; pero no es un banco
extremadamente eficiente, tiene el gran. privilégio de -
las cuentas oficiales, que es algo que le contribuye a
dar mayores utilidades; pero yo francamente cuestio-

“1no, y me gustaria poner en el debate, pues no es que

tenga. ung idea muy clara sobre esto, si el Gobierno
tiene algin papel qué hacer en el Banco Ganader¢
como accionista minoritario. Creo que no. Creo que €l
Gobierno debe dejar o marchitar esa inversion en la
medida en que vaya creciendo el capital del banco o
vender esas-acciones, y venderlas rapidamente. Res-
pecto al Banco Cafetero, se ha propuesto que lo ad-
quieran los Comités. Seria una salida valida para ese
banco. De manera que yo creo’ que no debemos ser
demasiado dogmaticos en ese sentido. Yo veo que el
‘BEstado debe tener uno o dos bancos maximo y el resto
los debe vender. Hay una. cantidad de banquitos pe-
queﬁos que yo no sé qué hacen, por ejemplo la Cor-

" poracién Financiera del Transpotre ¢Por qué el IFL

no puede hacer 1o que hace esa entidad? ¢O por qué
1o lo puede hacer ‘el Banco Popular? La .del Turismo
en su parte finaneciera, ¢por qué no puede el IFI nueva-
mente ¢ el Banco Popular hacer ese tipo de créditos?
Yo creo que alli"hay mucho que racionalizar y seria
bueno que entraramos .a discutir y a estudiar eso.
Nosotros lo estamos analizando y precisamente pre-
sentamos un proyecto de ley al Congreso que nos
permitiria hacer algunos cambids hacia dentro del -
sector financiero ptblico. .
Interpela el honerable Representante Rafael Serra-
no Prada e inquiere acerca de qué posibilidad hay de
privatizar a Puertos de Colombia que, -seglin él, se ha”
convertido en un verdadero “bacalao” para la econo-
mia del pais; qué posibilidad hay de que el Estado
venda las acciones en las empresas de transporte, como
en Avianca, o qué posibilidad hay de la privatizacion
de los Ferrocarriles Nacionales. Y el senor Ministro
contesta:

Hay dos preguntas- que- son para el Ministro -de
Obras Publicas, prro yo con mucho gusto me refiero
a ellas. Ferro.arriles ‘Nacicnales: se ha pensado que
el Gobierno puede seguir siendo duefic de las vias y
cobrar por el uso.de ellas; cobrar un peaje, como se °
cobra en una carretera, por parte. de las empresas
privadas de ferrovias. Ese es un proyecto que esta
andando, que’ estd -muy en su etapa inicial, pero que -
yo creo que es un buen ensayo. Se va a ensayar
primero en la parte plana de la linea férrea entre el
Cesar' y.el Océano Atlantico. Yo creo que alli vamos
a poder experimentar. En el Valle del Cauca hay una
propuesta para hacer otra empresa, qué va a tener

. carga y pasajeros. Respecto a -Avianca, que yo sepa

el Gobierno no posee aviones en Avianca. Respecto a
Puertos de Colombia, ahi, si no estoy mal, hay una
propuesta aprobada por el Conpes para racionalizar
la empresa, no para privatizarla, y hay algunas ideas
respecto a permitir el establecimiento de nuevos puer-
tos privados. Creo, que ahi todavia no hay una defi-
nicion. No me gustaria referirme mucho més a-eso,
pero se estd estudiando, el asunto.

Estuve la semana pasada en Uraba. Me llamé mucho

- la atencién un hecho que confirma lo que, usted esté

diciendo: alli sacan el banano en unas barcazas a la
mitad del Golfo a cargarlos en barcos ¥y no hay puer-
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tos, Es tanto el temor que le tienen a la ineficiencia
de Puertos de Colpmbia gue han preferido montar todo
este aparato bien ineficiente, que es sacar el banano
en harcazas y cargar los.barcos en la mitad del Golfo

cuando hay mareas terribles, etcétera, a tener .que .

soportar la adminigtraciéon de Pueértos de Colambiz en
la regién. Yo no-sé, para mi es muy -diciente de lo que
puede ser ¢l problema cuandg una operaciéon priblica
se descontrdla. De manera que yo pienso que seria
muy bueno que se permitieran puertos privados-en
algunos lados, especialimente donde sea para exporta-
ciones, y la eficiencia, de las exportaciones dependa de
que ese puerto funcione bien, eomo seria el caso de
Uraba. . . : : ‘

Si les parece puedo pasar a.la pregunts sobre lg

apertura econdmics y la internacionalizacién. A mi
me gustaria principiar por lo signiente: nosotros,
cuando hemos hablado de apertura, nunca hemos ha-

blado de desproteger @ la industria naclonal, Nosatres -

siempre hemos pensado en que hay que proteger.

Nosotros semos un pais “ehiquito”; un pais, que cual-"~

quier empresa multinacional grande ss mayor ‘due
nesotros, De manera que hay que tener defensas. Nunca
se ha pensada en que vamos a abrir esta economia
simplemente, bajar aranceles al 5 por clento y dejar
que se quicbren todas las -empresas y presentarnos a
un desempleo del 30 al 40 por ciento. Eso lo puede
hager Espafia porque tiene una subvenciin gigantesca
de la Comunidad Economica Europea, Nosotros no

tenemos subvencion de.nadie. De manera que nuesira

politica de apertura es en realidad una politica. de

madernizacién del aparato de control; y de profeccién. -

Nosqgtrog pensamas que el sistema de control de impor-
tagignes a través deé la licencia previa es un sistems
obgoleto. Eso fue concebido como una medida de ex~
cepeign par efnerntar una erisis. de balanza de pages.
"Aqui la volvimos una medida permanentfe, eso por
razgnes que més adelante voy- a explicar. :

Me parece que ne eg conveniente y lo que queremos

-es desmontar 1p licencia previa. Ege es nuestro pro-
grama-de liberacion. ¢Por qué la vamos a sustituir?
La vamos a sustituir por un sistermha de aranceles alto,
inigialmente, para mantener el njvel de proteccién de
las empresas para que ng haya descalabros y vamos a
controlar. el contrabando y el dumping g través de un

estatuto antidumping, que ya en el Ministerio de Des-

arrgllo estd concebido y-aprebado, y de la modeni-
zagign de Jas aduanas, que ya le hemos pedidg al
Congreso que nas permita haeerla. De tal manera que
cuando hahlamos de apertura simplemente decimos:
Mire, vanos a cambiar en yna etapa inicial el arangel
por la Heencla previa; vamos a subir aranceles. en
algunos ¢asos para .pader dejar los praoductos en. libre
Importacién, En e] espacio de cuatro afios de este
. Ggbierno. sf nos proponemos hajar el arancel. 8i el
© arancel esta hoy en un. nivel de més o menes el 33
por ciento, hahria que subirlo en promedio; hahbria
. que subitle. ligeramente, en algunogs bienes considera-
blemente, para poder eliminar la licencia previa, y a

paytir de eso habija un programs anunciado pdra .

rebajar este arancel a mAas .o menos el 20 por clento
en promedio al eabo de cuatro afios. Yo pienso que
ese sl no lo hacemos nosotros estamos cemetiendo
suigidio.

En Venezuela, en todos los paises vecinos nuestros,
han rebajadg el arancel a tal punto que nos esta
pasande una cosa.curiosa: yo estuve en Caracas la
semana pasada. Venjd el deminga en el avién y se
me aeercd un jndustrial ¢é Barranquilla y me dija:

Les vay .a poner en conocimiento  este problema... .

El importa materia prima de Venszuela, y alla le eali~
bren los. precigs de tal forma que el-precio al que le
venden sea. equivalente al que tendria traer 1a materia
prima de Miami, nor ejemplo, y pagar el arangel en
Colombia. Entonces nosotros, a través del arancel
elevadisima, 1o que estamos haciendo es protegiendo

al praductor venezolano de la materia prima, despro- -
tegiendo al pobre producter de Barranquilla,-y felices -

pensando que estdbhamos protegiendo la industria na-
cianal. Eso lo estamos haciendgo en muchos de los
sestores. Bl hecho de que los socios nuestros del Giupo
Andino ya hayan liberado, nas eplo2a en una sjituacien
de muchisima- desventaja, y de ahi la urgencia que

hemos tenido -en bajar. aranceles. A mi' me dicen:~

¢Por qué hace usted esa locura de bajar aranceles y

suke el TVA? ;Eso.qué sentida tiene? Le digo: Hombre, -

si, ng hacemos eso aqui ne va a invertir nadie, se van
& invertir en Venezuela. ¢Par qué? Porque el arancel
psra maguinaria en Venezuela es del ‘uno por ciento;
el npestro ‘en promedio es de 23 por ciento. Entonces,
si Larde o temprano vamos a unir-lgs dos mercados
-—que esQ va a pasar tarde o temprano—, un empre-
sarig inteligente va e invierte alla y ahi va creandg
su ecapacidad productiva aca para exportarnos hacia

‘~Colombia, Entonces estamos creando unas distorsiones,

iremendas. Uno-mira a Veneznela y dice: Mire, hace
sentide en Venezuela tener una indusiria petroguimi-
¢a, paro tal vez ng tiene sentido tener una industria
de zapatos o una indusfria de confecciones. Entonces
ahora hay mds ineentivos para la industria de zapatos
a.de econfecciones alla, donde la mang de gbra es mas
cara, donde ng tienen los recursos que fenemos acd;
y .ac4, donde la. mang de .obra es mas harata, estamos
impidiendo que ese tipo de industrias se creen. De
“ahi que hayamos tomado estas medidas méas o menos

héroicas de rebajar la sobretasa, decir vamos a bajarla’

atin mis y de pedir gue 1nos den dos puntos del-IVA
para cempensar esa caida..Enfonces no es una medida
contradictoria ni una politica gue ng hayamos nen-
sada, sino es algo absolutamente pensande; ademas,

es indispensable porque S§i no nos van a moler los -

.
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venezolancs. A mi me gustan mucho los venezolanos,
pero yo francainente me siénto responsable por las

industrias de acd y por eso estamos haciendo lo que . -

estamegs haciendo. - -
Mas adelante, el Ministro Hommes Rodriguez, anota:
5i; aqui en esto del estatuto antidumping, yo tengo
la preccupacién contraria, Representante. Yo tengg la

preocupacién de "que, como en el Inconiex y en el -
- - Ministerio de Desarrollo Econémico hay un gran

interés proteccionista, el estatuto antidumping que
vamaos a aprobar tenga todos los visos del sistema de
proteccion a las importaciones. En este momento estan
con la idea de crear un estatuto -antidumping. Ya
tienen una junta antidumping, que para mi tiene todo
el color de la Juntd de Importaciones; tiene una serie
de medidas que, a mi juicio, son muy efectivas, y esa
es la preocupacidn, pero que me preocupan por ser
demassiado efectivas y por yolverse un sustituto para
el régimen. proteccionista. De manera que la preocu-
pacion mia es la contraria: gue el estatuto antidumping

que, en el Incomex, con ¢l simple hecho de una de-
nuneia de un jmportador ;puedan ponerie un arancel
compensatario /a la importacion, o que entre en un
tramite en el que se tenga que defender el importador

. es excegivamente restrictivo; tiene cosas por ejemplo

de tal forma que no pueda realizar.la Importacion -

Entonces ahi creo que hay suficiente proteccion er
este estatuto.

~° Me ha pedido el Presidente que continGe rapida-

mente para paderle dar aqui la oportunidad.a mi
colega de comunicaciones que ya debe estar aburrido
con este cuento. A
Se me pregunta que squé condiciones han impuesto
a la.Naciop las organizaciones internacionales de cré-
dito en relacion con la apertura econémica?
Para referirse a distintos aspectos del

debate, hacen uso de interpelacién los honorables Re-

temario de

presentantes Augusto Ledén Restrepo  Ramirez y el .
citante Julio Enrique Ortiz Cuenca. Este ultimo hace

la siguiente aclaracion: _

Dentro del pragramna del partido liberal, no es que
el partido sea enemigo de la privatizacién. E]l partido
incluyg en el articulo 32 de la Constitucion el sistema
mixto. De 1o que es enemigo es de la privatizacién de
los servicios publicos, v eso estd no solamente referen-
ciado en la Constitucion Nacional sino en el programa
del partido. De resto, los liberales somos amigos del
sistema mixto de la economia que nos parece. impor-
tante y que entiendo es una de las cosas.buenas que
ha fenido el .pais. Hay es que mejorarle y definir las
areas de influencia de cada sector.

Por ultimo, el sefior Ministro de Hacienda sefiala:

Respecto g las exigencias del Banco Mundial o de

otras entidades, yo creo que ahi también debemos '

ser.claros. Nosotios tenemos como Gobierno la respon-
sabilidad de no aceptar lo que no sea conveniente.
Es asi de sencillo. Yo no voy a aceptar nada, como
Ministro dé Hacienda, que yo no piense-que sea con-
veniente para -el pais. De manera que ellgs pueden
pedir. cosas y simplemente no las aceptamos, y, si

por ellg se demoran los créditos o np hay créditos, .-

ese es el precio que estamos dispuestos a pagar. Ahora:
hay muchas cosas que ellos tienen dentro de su con-
cepcion del mundo que yo comparto. De manera que
si ellos dicen: Mire, usted estd abriendo por imposicidn
del Banco Mundial. Yo digo: No. . )

. Yo francamente, y. eso lo he dicha siempre, he
tenido la posicién de que esta economia hay que abiir-
la-un poquito. ¥o no pienso-gue haya que ahbrirlg .del
todo, por ‘lo menos no todavia; perd si un poquite,-
porgue estan abusando los industriales, porque hay
negesidad de dar un estimulo g la inversion, Y si el
Banco Mundial dice lo mismo que yo, bueno, me ale-
gro; pero si me dicen: algo, por ejemplo que cambie
alguna ley porque-a ellos les provoca, les digo: No,
Liomhre, me da mucha pena, pero esc debemos llevarlo
al ‘Congreso; eso €s un asunto del Cohgreso y ustedes
no pueden poner esa condicidn. :

. Y generalmente esas condiciones son de personas

inexperfas que no conocen hien las instituciones. Ponén |

unas condicignes, y, si el Gobierno se niega y les da

manera gue nosotros hemos hecho me parece demasia-

~ do sobre el asunto de las condiciones que pone’ el.

Banco Mundial. Yo le digo una cosa: el fyncionario
publico tiene la. responsabilidad, la obligacién de re-
husar a conciencia todas.-aquellas cosas que son noci-
vas, v esos sefiores tampoco nos estdn proponiendo
cosas nocivas; estan proponiendo cosas gue son, sen-
satas. Y dicen: Mire, si usted sta regalando -por alla
plata, ¢por qué no deja de regalarla y mds bien la
invierte bien? Hse tipo de cosas. o -

- De manera que yo si quisiera dejar aqui.gsa claridad:

el Gobierno, este Gobierno por lo mencs, por el que me |

toca a mi responder, no acepta imposiciones en cosas
que sean nocivas para el pais, perc si hay cesas en las

-1a$ explicaciones suficientes, etc., eso no.trasciende. Dé -

gue estamos de acuerdo, entonees dicen, por el simple ~

hecho de que yo estoy de acuerdo eon la apertura, que

es una jmposicién del Banco Muyndial, No; hagamos °

una encuesta a ver... Yo creo gue hay mucha gente
que €std de acuerdo con la apertura y nunca ha hablado
con el Banco Mundial.

gracias, - :

La Presidencia concede el derecho 'al uso de la pa-
labra al seflor Ministro de Comunicaciones, doctor Al-
berto Casas Santamaria, guien expone lo siguiente:

Muchas gracias, sefior Presidente. No me. meolesta,
sefior Presidente, atendey esta solicitud y esperar. lo

glie sea necesario, porgue yo también he sido del oficio. ° . t
. ‘clay -Pero na: se.ha dicho reiteradamente que alli lo

Por 'eso,-v-oté -complactdo la .enmienda censagrada en el

Entonces yo le cedo el podium a mi colega.'Ml'l_chas )

acto legislativo numero 1 del afio 79 que modificaba

~una parte esencial del reglamento de las Camaras y

que me parece que resuelve el problema que hoy ncs
ha distraido en relacién con la asistencia de los parla-

" mentarios, y es que se establecié alli, como usted re-

cuerda, que cualquier niimero de parlamentarios per-

.mitian sesionar, excépto para las sesiones en las cua-

les se t‘pmaban.decisionés; y para estas sesiones se
establecia la obligatoriedad de que fuese previamente

sefialada su fecha con dos o tres dias de antelacién.

De’ tal manera que los parlamentarios no tuvieran
excusa alguna para justificar su ausencia, excepto
cuando ella fuera producto de situaciones accidenta-
les, de fuerza mayor; y los parlamentarios que son
definitorias, pues perdian la investidura. Y creo que asi
se arreglaria el problema que hoy nos preocupa,
Quiero, sefigr Presidente, en primer término, manifes-

tarle a la Camara que concurro complacido a-contes-

tar el- cuestionario que se me formuld, porque veng)

. en-representacién de un gobierno presidido por .un

mandatario que 'es objeto de orgullo para los colom-
bianes, y yo diria que tal vez para.los suramericanos.
Un Presidente que lo que fundamentalmente .puede in-
vocar es su condieion de demdécrata, de Presidente.
producto de la ‘clase politica. Sali6 de esta Camara,

-y s"i hay a_lg_u_n titule gque pueda reclamay es el tisulo «de
-ser un Presidente de la provincia, que conoce los pro-

b}emas que padece la provincia y que gané unas elge-
cicnes en medio de una situacién politica. evidente-
mente traumdtica, exponiende su prestigio, su inteli-
gencla, corriendo todos los riesgos que la democracia
seflala. Y por ello, en mi caricter de Ministro de
G_o‘biernp_del Presidente Gaviria, atiende muy compla-
cido, y diria que con cierta vanidad que no he dejado
de’ manifestar, este tipo de compromisos comio el de
venir al Congreso de Colombia a contestar preguntas
como las que se me han formulado. Y como es la

-brimera vez que lo hago ante la Camara, por eso hago

esa advertencia a manera de prélogo, y porque no per-
tenezco al.partido del Presidente de la Republica, sino
que pertenezco a otro partido, que he representado en
esta Cémara y en el Senado, -también con la cabeza
en’ alto, y con esa misma cabeza me muestro hoy .

-orgulloso de perteneeer a ese gobierno que salié de un

debate politico, en el cual nosotros teniamos una carta

° distinta g la del Presidente. Pero hemos reconocido,

como otros sectores politicos, que primero esta la con-
ciliacién del pais y que esa conciliacién no se consigue
a base de actos partidistas, sino a base de actos ge-
nerosos en los cuales esa reconciliacién y esa paz sean

.el objetivo fundamental de cualguier accién de g0~

bierno. ¥ porque el Presidente Gavirla represents esos
anhelos, es porque sus Ministres nos sentimos a cual- -
quier precio satisfechos con la posibilidad de prestar
ese servicio publico, y eso es lo que estamos haciendo.
No es la politica del Ministro de Comunicaciones,
aunque yo le agradezco al Representante Rafael Ama-
dor la geneross alusién que hizo al manifestar que veia

- buenas intenciones en el Ministro de Comunicaciones
.y hasta desecs de pasar a ‘la historia. Yo le digo ama-

blemente al Representante Amador, con quien me
unen muchos vinculos de amistad y de admiracion,

‘que no es exactamente el propésito de ‘pasar a la -

historia por medificar la estructura del ‘despacho que

-me ha sido encomendado, sino més bien por trabajar

lealmente ,en mi caricter de servidor plblico, a, un
gobierneo-que, repito, estd presidido por un mandatario -
que.es ‘gloria de América Latina. Ese Presidente salig -
& la plaza publica a defender unas posturas y esas
posturas son las que nosotros, los Ministros, tenemos
que-desarrollar en el Gobierno. Los Ministroes no te-
nemos politicas; tenemos, criterics, tenemos propuestas,
pera nuestra condiocidn, que es la que séfiala la Cons-
titueién, es la de ser miembro de un Gobierno y-el-
Gobiernog lo integran el Presidente de la Repiblica y

* su Ministro. ¥ es apenas natural que en una accién

demaocratica, como la que tenemos en este pais, nos-
otros.tratemos de- haoer cumplir lo que el Presidente
de la Republica les propuso a los colombianos, ¥ a 1los
colombianes en. su inteligencia encontraron como la
formula éptima para desarrollar;"y el Presidente pro- -
pusd -fundamentaimente que en las telecomunicaciones
deberia haher una desmenopolizacién del .servicio, que
deberia haber una descentralizacién del servicio, siem-
pre ‘buscéando la eficiencia y la transparencia.
Llegamos al Gobierno.y nos encontramos con unas

-facultades extraordinarias gue el :Congreso de Colom-

bia le entregdé al-Ejecutivo, y nuestra obligacién era
poner en practica esos -criterios y esos principios, que
eran los que representaba el Presidente de la Repu-
blica’ para’que la opinién plblica tomara decisiones.
Eso es lo que hemos hecho en el Gobierno, y 10 hemos
hécho ‘con la mejor buena voluntad, con el deseo de
acertar, con el deseo de poner en practica las cosas en
que creemos, las cosas que el Presidente anuncié en su
discurso de posesion y algunas que. habia .dicho du-
rante su campafia politica, porque, repito, el propésito
fundamentel es la reconciliacién de los colombianos,
que ahora estamos viendo en la Constituyente un ca-

- mino para poder superar las dificultades mas serias que

atraviesa el pais. Desconocer que éste es un pais con
conflictos y que &e requiere una reforma-institucional,
seria no ver la luz del dia. Mo podemos, ser tan ciegos
los colombianos para no encontrar en esa posibilidad
una salida que nos agrupe a tocdos para encontrar yna.
formula de entendimiente. ¥ una de esas férmulas es
cumplir con su deber en el cargo en que se pensdg por
parte del Gobilerno que uno podria ser eficaz. Esa es
1a: historia de las Decretes 1580 y 1901, que. fundamen-
talmente buscaban la descentralizacion y la eficien-
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gue hemos buscade es la privatizacién El Ministro de

Comunicaciones jaméas ha utilizado la expresién.. Sin -

emnbargo, no podemos hacer nada distinto de :dar ves-

~ s

puestas a las inquietudes que el pais-tenga y.-que los .
fincionarios de la empresa, Telecom tengan, y- Gue cual- |,
quier persona en la opinién piblica que desee~ pregun-

tar algo'lo haga. Pero, por respstuoso -que soy de la
fakor que el Congreso Nacional desempefia, he- sido
muy cuidadoso de no dar informacion a través de.los
medios de comunicaeion que previamente.ne hayan

sido transmitidos por el Gobierno al Congreso. ¥-sola- *
. -tlo naelonal de telecomunicaeithnes, en la década -del

mente tuve que hacer una rueda de prensa para-expli-

car la expedicion de esos decretos, que él Gobierno -

dicté precisamente con base en unas facultades extra-
ordinarias. Yo he sido congresista y sé que los congre-
‘sistas tenemos, o tienen, frenté a las facultades.extra~-
ordinarias, unas opihiones geu son respetables, pero el

des y las utiliz6 -de la mejor manera posiblé. ¢Para
qué? Para establecer un estatuto de télecomunicacio-

" hecho es que el Gobiertio se éncontré con éas faculta-

nes y una reorganizacion del Ministerio, fundamenpal- ;
mente que modernizara una estriictura ué, céomo lo :
decia el Representante Amador, éstaba ya vetusta, gor-

due nadie niega que estaba vetusta. Y -dremte a la
estructura de monopolio de las télecomunicacionss, el
Gobierno no ptede no mirar una dis¢usién gue se

produce en el mundo, en todos los escenarios donde
los representantes de los gobiernos van.a discut;xr sobre -

telecomunicaciones.

Si Colombia no es el Gnico pais, sefior Pres1dente Yy .
honorables Represéntantes, que ha ténido que resol- |

ver como se maneja €l mongpolio de las felecomunica~
ciones. Es una discusion que se ha presentado en el

mundo entero desde todas las vertlentes, ¥ son respeta-

- bles naturalmente todas las opiniones gue:sobre el
temsa se expresen. Kl Gobierno tiene un critério claro
de cémo se deben hacer; pero naturalmente no, se
opone a_que democrahcamente s& expresen preéocupa-

". clones sobre ese téria. Y yo pédciéntéménté he venido -
al- Congreso cuando se mie citd y-sé wme formilan

preguntas para hacer esas aclaraciofiés ',coirto 1o hago

~

hoy y lo haré permdrienteniente, sih que se molesté el :'
Ministro de Comunicaciones. ¥ 16 acudo a 168 miedios °
de comunicacidn, a pesar de que por mi oficlo de co- *

municador y de periodista. resultaria rélativamente
facil para mi aprovechar un meécahismé que Mmeé es
familiar. Por una coixcitlencia que me hg dadé 14 v1da
me es también familiar el estendiio de las Camaras,
y por eso prefiero ¢l de las Camards para ddar ‘esas
respuestas y esas explicaciones. Posiblemienté el Mi-
fistro no ha sido lo suficientemente claro, cosa gue

de que'se crea.la norma para reorganizar el Ministerio
dé Comunicaciorniés, con iina estructufd adecuads para
maiiéjar el Sector. eir ina forind coordifiada § armoé-

. 1iiga. Dé esta marniera el Gobiernd podra deterier &l .de- -

sofden del gigantismo -los abuisos de la prépoten(:la. y
el derfochié dé recursos que Produce el Gnieo sérvicio

publico qlié atn presénta indices de réntabilidad uti- -
lidad 'y superavit. Estos resultados no se dében pre- -
- eisamerite a Ia eficiente administracién de estas empre- .

sino 4 que éste e un gran negoclo, que esta llegando |
a preocupantes indices dé ineficiéncia, Segiin el estu-

80 se requeifrait 3 millones de nuevas lineas y reponer

- unt millén Qe 18¥ actudles. Esto sighifica que con los |
* costos de ‘transinision, obras éiviles y. complementarios,

se- hetesitarin unos 4000 millohes de délares, gue de
acuertio con-el fhijo de fondos de las empresas telefo-

riicas, no sérda facil de ‘obtenef ,pues siendo ‘Telécom -
. la mas Podergsa empresa telefénica econdmicaimente,
.que maneja 300.000 lineas, tiene unas-500.000, solcitu- -
des pendxemes pér atender, con antlguedades hasta -

de mas de 1v 4A0s y una de las. necesidades més.sen-

tidas es ‘el. permanente reclamo de los habitantes del -

afea metropolitana de Bogota, por uha lineéa telefomca
que nho pueden dobteher.

Esta incapacidad administrativa, “técnica y finan-
‘cléta a pesdr de pPresentar supéra.Vits fiscales, -ho puede -
donvertirse en el.gran obstaculo al desarrolic naciénal,
piles si sé quicre dar un gran impulso 4 1a. écorioinia,
uho "de los motores . principalés sonl las telecomuni-
cacioies ¥ un inversionists Guie duieté traer algo dé los -

- 20.000. millones de délates de hacionales én el extérior

parg hacerlos productivos en el pais, 1o Primero ¥ mas

eletental .que necesita-es un téléfono y el pais debe .

ptepararsé para ofreécétseld oportunamente.

. A pesar de las buenas pésibilidades- que .da el De-
créto 1900° dé 1990 én materia de desarrollo telefériico,

la Yea¢citn de los' trabajadores fremte a ias temidas '
iittexrpretaciofies, empiezan a obstaculizar el thismo -
Servicié y a credr uha résistenicia innhedesaiia po6f tnos -
aléaticés -que aufi no estan bien definidos ¥ e se

‘podran I‘éVISal v . explicar ' para decirle claraménte -

4l pals'qilé sin Hablar de la, hidesmonopolizacion” y. la -

riéal Ilamada . “privatizacién”, €l pais ha venido désa- -

‘rrollands ya Proyectos conjuntos 'dé telectntunicacio-
nes-coti participacion del seétor privado.

BES {mpsttante recordar gue sin 1a grahn publicidad
Giig . po&b]emente hiibléra entorpecido su ejedlicion,

en Colombia ge han hécho ¢bras como él sistema. de -

cormunicaciones del Certejon y el ‘de la zona caféetera

© a6l Quindio-¢on patticipacién del capital privades; y

tampoco descarto, pordue los hombres somos ademas |
- débilés en algunos €asos, pues ho teneros 14 capacidad -

a veces para explicar lo gque deseainds. Yo hage el
esfiterzo y lo seguiré haciendo. y se iriterprétd a¢orno-

daticiamente o de acuerdo coh el gustd.det eonsumidor °

las opinienes gtie el Goblerrio da; pefo sor fuauy elaras *

en el sentido de aprovechar el recurso qué le entregd el

Conhgreso -de Colothbia medianteé uha ley de fdeultades .

extraordinarias para aprovéchar el momigiite. ¢ Cual
moiiento? Kl dé actualizar unas norinds, porque nadie
me negari que es util para. el pafs frente & la horma
existénte, anterior a4 la expédiciory del décteto, ura

ueva ‘modalidad que, o que da es alternativas. Aitema- .

tivas..
Ia-opinicon. que sostiene que el sistenia ha sido éficiente,

. ¢por Hue? Porgue asi como Hay una parte de |

hay otros puntos de vista muy respétables -que con- .
", ctialés puedah pasar sefiales de voz, datos, video, ,

sideran que no ha .sido eficienté y due hay unos

muniéiplos-en-él pais que todavia no tierden acdeso a |

la, comumcacmn Y se produce 1a natufal dlSCusion

Goblernc lo duo dae - antemano noé, és pamdaﬂo de

‘ mienm de 16¢ niedios dé transmisién, protejlendo los -
.déréchos ginados por los 14:000. traba;adores de Te- .
. lecbm: ¥ el -desarrollo- logrado. por estd._empresa.dutante . -

-4:afies; ‘me_permitt. sugerir. algtinas ideéas en defensa :

mdiitener el monepolie. Ah, ¢éntonices ustédes to :que -

van es a acabar s Telecom? Heémds dichio e no; que -

no vamos a .acabar .a. Telecom,

- Interpela el honorable Reépieséntante Laurence Ro- o

empresas ‘telefdniicas locales se han énsanéhado aso-

clahdose: don Teélecom constituyéndose en Emiprésas -

Industriales y_Comercldlés del Estado: Telecattagena,
Telehilla, Teléarmenia,  Telétolima, Telenaiifio, Tele- .

" san ariiarta ¥y Teiecalarca son ejemplos para mdstr'xr

¢Otn6 se puedé hacer desarrollo bajo esté modelo de
empresas: La misma letra aé la ley parece -abrir .mas

Ia. brechy ‘enfre Teledom ¥ las teleféricas locales am- |

f)hando la cortravérsia o 1mpidiemio 14 mutud ¥ ne-

. &ésaria ¢olaboracion Gué-tebe existir entre ellas. La

cfeacién de otras redes de 1arga distancia, -difleualta -
auh mas la integracién que réquiere apliCar ia prin- -
cipal reéotnénddcion de 10§ especialistas en télécomu-
nieaciones, . gile €6 el de lograr en.un proximo. futuro
Utia Réd Digital de Servicios Integrados, 6 sea. que.se

disponga de tansles de comunieacién a través de los .

musica, ete, éon mayor. fluldéz y mejor aprévecha-

". de,los. usuarios; dtie .somos todos 10s. colombignss nece- o

- sitades. del Servimo telefbiiies.

dnguez Arias ¥ deja a manera de constancxa }a si- |

gdiente carta:

Bogot4, D. E., octubre 9 de 1990. R

Doctor : -
ALBERTO CASAS SANTAMARIA L e e

Ministro de Comunicaci()nes - - -

Ciudad.

Aprecxado sefior Ministro.

El pais estdba pendiente de la reglamentaclon de la
Ley 72-89, que originada én el Gobierno antéiior,.con- .,
" tihuaba y se contretaba. a comienzoé de 1a nueva ad- -

ladb en-el paragarfo .del articule 15.

<A -cambig, - se-considéra necesario establecer que .

'»habra una ﬁola. entidad de serviciés portadsies ¥ en-

-tregai los-teleservicios a las teléfénicas locdlés, dafido- *

© les .la- pOsibilidad- de integrar-redés metrop‘ahtanas

ministracién. Este Gobierno empezé con grax dinamis- -,

mo a sefialar su propid camino en la. necesidad. de
moderinzar las telecomunicaciones en Colombia, pre-

patrandose para el nuevo mundo gue hos plantea el -

desarrollo tecnoldgico.

- La, Resolueién. ntimero 0219-90 del Ministeito.de Co-
municaciones planteaba unas politicas de manejo.del - .

- sistema Nacional dé Telefonia Celular y dab& cabida a :-
las Empresas Telefonicas del pafs para asociarse con -
'Telecom, que seria, mayorltano vy manejador. del nuevo

sistema. Esta idea no parecm muy atractiva para las

telefohicas locales quienes siempre -se hah quejado '_'

del “injusto” tratamiento que han récibido en la re-

particiéon de 16s ingresos de la Telefonis de Larga -

Distancia.

-El Decreto 1900-9G abre grandes posxblhdades, como -
algunas muy temidas de que surJan redes paralelas con
nuevas y mas rapidas inversiones provenientes del ca- -
pital privado en la ¢ompetencia por ganir.el trafico .

de la larga distancia, pero trae también la confianza

disminuir-as{ los nodos de éénmutacién intérurbana e

..integrar. grandes: -centrales,. Jpara dar comunicacion a
--las:ciudades _satélites. con medios mas- eflcientes. -

Esto- podra: hacérse bajo la modalidad dé asdciacion
entre. lds empresas telefénicas y municipios. T.0s ser-

-Vigios -telematicds y de valor agregados de difusion y~

especiales se podran prestar a través de ¢oncesioneés.
- 2. Es necesario. una réotganizacién +interna deé las

empresas- que . busquen la. éficiencia, -aprovechandé la .

especializacion.. del trabajo, revisién de la duplicidad -
de furiciones y despertar el verdadero espiritu de ser- .

'- vicio- que debe identificar al funcionario pﬁbhco para
- éompetir con trabajo productivo. = -

1.8 Ley 38 de 1689 dispusé Un.nuevo reglmen presu-

puestal -eéstablecié el presupuesto de eaja, cambiando

radicalmenté el anterior que. era de causacién. Esto °
obiliga -a-que las entidades sean’' mas eficientes para

-oder -desarrollar la invérsion. Antes se podia ejecutar -

.el presupuesto con el solo hecho de dejarlo com-
promietido- al flnal del. dfio; quedando esas partidas
amparadas. con reservas de apropiacién. y desplazan-~ -
dose su .pago al-afio siguiente. Ahora, el nuevo estatuto

_perimité ejecutar. selamente. lo que se pueda- realizar -

Yy pagar,. y .ante la lentitud ’de las. entidades,. gran

paite de lo.programado quedard en. el superavit fiseal ~

que antes' podia incrementar. si proplo presupuesto,
pero ahoida, va al Presupliesto Naciohal. Esta fiteva .

I El Deérete 1900 ¢ome tal, ¢4 necesario pot la ‘de- -
_finiemn -de’ disposiciones, 165 nuevos téfminés. de la -
‘ted- ¥ clases de servicios, Perd no parecé cBhveriiénte .
déjar térmiros. ablertos tan arplios comd lo estipu- :

situacion exige que las entidades sean mas eficientes
pars poder désarrollar 168 proyéctos con la celeridad

-dile Hecesita el pais. La reorganizacion internia teridys
- due reforzar las greas responsables de 1& programacion,

ejecution y control de 1a inversion.

3. En el camino de lograr una mayor eficiencia se
considera nécesario disminuir las plantas de persohal,
sin hacér ningnn despido. Esto se podri later con el
gencillo hecho de no reémplazar a los pensionadss y

- fevisar periodicamente la planta, para hacér los tras-

lados o ctonversidties que s€ requieran, suprimir los
cargos qile se pueda ¥y manténer los estrictamente ne-
Gesarios,

4. Un plnto fundamental ael reordénamiento sera
el de révisar los pidyectos de’la$ enipresas e-integrar-
108 en un solc plan de desarrollo del sector. Estd per-

-Mitird eliminar proyectos innecestrios como -la hven-

tiurdada compra de un satélite subregional, cuando el
alquiler de los ya ihstalados perinite mayores pasibili-
dadeés a precios infinitamente inferiores y utilizar saté-
lites algiiilados para un mayor cubrimiento de 1a larga
distariela y extenision de los servicios de television,
bizseando la eficiente acupacién de los medios de
transmision existentes, pues ademaés de las tres -redes
separadas gue se tichen para los servicios telefénicos,
télex ¥y television, existen en el pais otras redes de
c¢Omunicaciones donde se ha invertido gran’ cantidad
de re€lrsés céda cual por qepatrado pudiendo con uni-
ticaciénn de esfuerzos, ser mas -eficientes. ¥a itwcluso
empresas per1od1st1cas éstan utilizando el satélite -para
sus procesos de impiesion. a distaincia, sin qie Telecom
que -marejd la larga distahicia en Colombia téhga
ninguna incidensis ni participacion y las telefonias lo-
cales quierén’ manejar su trafico intérirbano por una
nueva red. Este punto érlicial. debe examinarse para
dar a las. efupresas 14 capacidad de maniobrabilidad

. ‘baJo el ériterio de 1a optimizacién de recursos .Tele-

¢oi podria préstar la meJor asesoria -en -proyectos de
larga distaneia y las telefénicas locales podrian ina-
hejar mejor 14 telefonia urbana y asselarse pdara formayr

redes metropolitdnas y regivtiales. En el futuro la ten-

dencia sérd dar a las empresas eSpemahzacmn de sus
servicios, asighandole a c¢ada ¢ual.una misién espeéitica.
En éstas-condiciones debers existir ind empresa de ser-
vici6s portadorés y empresas regionales. de teleservicios.

5. Para impulsar meJox el desarrollo es importante
promover las agociacionés c¢on los gremios, regiones o
sectores de la econdmia necésitados de comiunicaciones
como las z6ids industriales, los agricultofes, - trans-
poitadorés, eté., con la seguridad de que atite estas
grandes necesidddes, sin haeér muclios estudios- de
mercado S€- podran desarrdllar proyectds -conjuatos,
contandn degde el comnienzo eon’ la ﬁnanmacum del
capital prlvado

El Ministerio de Comunicaciones tiene cn sus manos

‘el mas importante instrumento de difusién para dar

a conocer al pais el verdadero espiritil de 1a modeinizu-
cién de las telecomunicaciones en’ Colombia, sin -déjar
que Ias empresas se acaben, qué ningun trabajadoir se
desmejore, y que todo' el pals salga beneficiado. “Cor-

. soedl” con su aseociacién,de profésionales esta 4 la

orden del sefior Ministro para 1o que considere per-
tinente, y le- augura, grandes éxitos . en. esta epOCa de
apertula econdmica. ‘

Atentamente, LT )
' ! "' Lauferice Rodriguez Arvias,
- Representante a la Camara.

Pz'éslgue en su intervencién el sefior Ministro de

' Comumcacmnes, ¥ expresa:

Al Representante Laurerce Rodrlguez le agradezco
el .hecho de qlre se-haya dirigido al.Ministro -para
forinulaf -algunss plantearienitos. Yo sé 108 tésponders
naturalmeénté a su debido fiomerito. cuando conodzen el
documento, Y  tatnbién quiero ¢o'ncidir -¢on él_en
apiadecer i los Representantes. Ortiz -Cuenca y- Corst,
el. echo de que hublesen foinulads este debaté-en la
CGamard. Lejos de mioléstarle al Gobiérno los-plantea-
mientos muy respetudsos qué él ha hecho, érriguéten,
c¢omd se ha dichs aguf, una discusion que de pot-&f le
intérésa. al pais y.queé por consiguiente debe tener tina
piolonigacion y unas conclusiones, que seont las que

-yefemos a lo-largd dé estos dias. cuando segiiraitiente,

como - lo decia el Gobierno, sé aclaren lés conceptos
que agqui han sido materia del cliestionario..
La.préguntsa que me formula en -primer -térinino el
Repiresentante éitante és: ¢Cusles son las razones Para
queter reducir y aeabai pdaulatinamente a la Emptesa
Nacional- de TFelecomunicaciones, ‘Telecom, due ha

-mostrado una buena administrazion y adelantOQ tec-

nologieds y grandes rendimiéntos-econdmicos?

- Es natural que, como se deriva. de la respuesta que
va he dado, el Gobierno én ningin momento ha-tenido
el proposite de acabar o reducir la empresa a la cual
nos referimes. El Gobierno. esta procurando que haya
un estatuto en el cual se modernice, se adtualice, todo
el téma de las telecomumcacxones y naturalmeite,
denfro de ese toncepto, el papel que debe cumphr‘-
Telecom es un papel que debemos fijar en los decratos
reglamentarios, en los cuales el Gobierno establecé la
graduacién en que ese estatuto se debe cumplir. Por-
giie como lo manifesté antes, el .Gobierno tenia dos
alternativas: o dejar las cosas ¢omo venian, o simple-

. mehte acondiclonarse a los tiempos nmodernocs, en 1os

cuales un estatuto Ie fije al pals gue aqui se pueden
Hacer las cosas como se venian haciendo, o, ademas,
con el instrimento que se ésta utlllzando 6h gran
parté de.los paises, desceéntralizardo,.y. en algunos
¢asos permitiéndole al sector privado prestar alguncs

- servicios; sobre la base, ha dicho el Gobierho, dé la

eﬂmenma porqué 10 que rio$ interésa en ultlrnas es el
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servicio que reciba el usuario de las telecomunica- -

ciones. Ese ha sidoe el propdsito que el Gobierno -ha
tenido y considera que en estos decretos ha encontrado
alternativas para aplicarlos de acuerdo, como ha dicho,
a la._gradualidad que el mismo Gobierne encuentre
gue se debe observar.. :

.

¢Qué medidas ha tomado €} Gobierno para -demo-

cratizar el capital privado . nacicnal y para que el

de los. servicios de telecoinunicaciones? Parte de lo que

. capital extranjero y las multinacionales no se aduefien

preguntaba ahora también el Representante Rodriguez. -

- En primer lugar, la Ley 72 sefiala que los servicios de
comunicaciones deben ser, coma lo recordd en su di-
sertacion el Representante Ortiz, prestados por ciu-

"~ dadanos colombianos, y es apenas logico que el decreto

no vaya mas alla de Io -que la ley le sefiald, porque el
Gobierno Nacional tiene el evidente criterio de man-
tener. dentro del capital colombiano el manejo de las

telecomunicaciones. No cabe la posibilidad de la in--

version extranjera de acuerdo con la estructura legal
colombiana, y el Gobierno pretende que asi sea. Ahora:
ya criterios para democratizar el capital nacional, el
sefior Ministro de Hacienda ha hecho una referencia
sobre cuales son los mecanismos que se deben utili-

zar en el pais para conseguir una democratizacion del,
.capital nacional que es dandoie una mayor capacidad -

al mercado de-capitales para que en bolsa haya. socie-

Representante, ya Io ht\e dicho que no me molesta en
lo mas minimo, ni al Gobierno Nacional, €l hecho de
que usted formule, ademas en la forma respetuosa €
inteligente en que usted lo ha planteado. Pero me saca
este tema a. lg tltima parte de su pregunta. Cuando
llf%uemos' alla se la voy a .contestar con mayor am-
plitud. ’ .

En relacién con lo del capital, a lo cual ya me referi,-

usted dice: No, si.la Ley 72 habla de colombianos. Si,
sefior, pero- és que eso no resuelve su problema, ho- °
norable Representante. Puede hablar de colombianos, .

pero es- que puede haber ciudadanos colombianos con
capital extranjero. De manera que e€so0 no es- asi, El
Gobierno no tiene ese propésito. Es natural que se

reglamente la participacién de los ciudadanos colom-

. - biangs, y en los decretos reglamentarios el Gobierno

dades é¢specializadas que se dediquen al trabajo de .

prestar servicios de telecomunicaciones en, .aquellos

sectores donde la ley les permite prestarlos. Es alli .

- donde se puede sefialar la capacidad que tengan los
- sectores privados en participar en la actividad.
El Representante Pefalcsa, tal vez, mencionaba el
caso de algunos otros paises en los cuales los propios
fondos de empleados.se-asocian para participar en

prestar esos servicios. Pero el interés del Goblerna .

Nacional, como ya lo he dicho tantas veces, es la,
eficiencia, y si esa eficiencia se puede coliseguir con
la, participacién de sectores privados, bienvenida esa

presencia; naturalmente reglamentandola y graduan- |

dola en una forma que el Gobierno considere que se
debe hacer, y que hasta ahora no se ha hecho porque
el Gobierno quiere escuchar lds opiniones que sobre

esa materia se han expresado por sectores interesados. -

En “uso de interpelacion, el hcnorable Represen-
tante Ortiz Cuenca reafirma los criterios expuestos en
torno a algunas de las cuestiones que planteé en el
temario de citacién. Sobre el particular, el sefior Mi-
nistro Casas .Santamaria, explica:

Honorable Representante, usted. se me adélants a
algunas de las preguntas que estdn formuladas en su

cuestionario y a las cuales yo me referiré en el orden o

en que estan formuladas.

En relacién con aquéllas a las que ya me he referido,
le advierto .Jo siguiente: sobre lo de si el Goblerno
tenia o no facultades para desmonopolizar, -que es la

afirmacién que hizo €l Représentante Amador; yo le |

manifiesto respetucsamente que es-un concepto que el
Gobierno naturalmente no.ccmiparté. Si lo hubiera
compartido, no hubiera tomado la decisién .que tomo.
Cree el Gobierno que las facultades 1€ 'permitian am-
pliamente referirse a ese tema, pero, como usted lo ha
sefialado, .serd la Corte Suprema la ‘que dird sl se
rebasé 0 nao el ambito de la jurisdiccion que la ley de
facultades le entregd. Es claro que el Gobierno cree
que.no; el Gobierno cree que tenia ahi la oportunidad
de establecer esas‘posibilidades. ¢En qué forma.lo va
a responder?” Gradudlmente, de acuerdo con sus me-

fijard en qué forma es que definitivamente el capital
.colombiano debe ser el que preste esos servicios, porque,
de acuerdo con las leyes distintas a la Ley 72, esta

prohibida la inversién extranjera en telecomunicacios

nes. De manera que el Gobierno Nacional no puede
desconocer esas normas y esos principios. Se necesita-

ria modificar la estructura de los capitales extranjeros,.

que taxativamente estdn prohibidos en algunas activi-
dades, y una de esas son las telecomunicaciones.

Se me pregunta: {Cémo va a garantizar el Gobierno

la prestacion del servicip telefénico rural ¥ demis .

servicios que _llégan a apartadas regiones campesinas
de escasos recursos econémicos y cuyo servicio publico
social no produce ganancias, st se tiene en cuenta que
‘el capital privado sélo opera donde hay utilidad .y
rentabilidad?. . :

~

Es apenas natural suponer que los servicios que

van a prestar los particulares no van a referirse a
aquellos sitios donde no signifique para ellos utilidad.
-~ Eso es absolutamente pueril, es una perogrullada; pero

es donde inferviene la capacidad del Estado, los que .

creemos que el Estado debe ser el que garantiza la
. prestacion de unos servicios, como lo dijo el sefior
Ministro de Hacienda; debe aplicar su capacidad de

* intervencion para obligar a los particulares, bien sea -
con el reconocimiento de unas tasas, bien sea porque..-
se le obligue —como lo sugeria también otro de los .

participantes— a que preste esos servicios en determi-
nada area. Esto lo fija el Gobierno, que naturalmente
lo. que desea es la eficacia y el mejoramiento de la
prestacion del servicio. El Gobierno no puede suponer
que los particulares van a resolver las dificultades de

llevar telecomunicaciones a aquellos sitios dondé no -

sea. rentable, pero.légicamente ‘es consciente de que

llevar la telefonia a_esos sectorés como un servicio es
una, obligacion del Estado, y la primera obligacién del
Gobierno es atender las obligaciones del Estado. En-

tonces el Gobierno, cuando adopte estas politicas, no _

s para eliminar esa funcién; solo que es consciente
- de .que si la Empresa de Telecomunicaciones “es un

monopolio estatal, esos ingresos son del Gobierno.Na-.

cional, como lo dijo el Ministro de Hacienda. Y que los

gobiernos tienen prelaciones, y que asi.como es nece-’

sario para un_municipio tener teléfono, de golpe es
més necesario tener agua; y ademés al Gobierno le

., interesa ‘establecer cudl es el costo dela prestacion de

jores criterios, porque el Gobierno tiene la sensaclon

de que Telecom puede cumplir p-erfectamente‘-. con el
reto de 1a competitividad sin necesidad de_debxlitarse.
Entonces ahi tenemos un punto de discusion.

El Gobierno cree que puede fortalecer a Telecom, y
- 1a puede fortalecer en un mercado de competitividad, .
v no considera que se esta privatizando con el proceso .

autorizado. en el Decreto 1200 para entregar en forma
de concesion, excepcionalmente como lo implica la con-
cesiéon, porque el Estado no se desprende de ser el
titular del servicio. Si quisiera privatizar, el Gobierno
1o haria perfectamente, como lo has propuesto o suge=
rido el Representante Pefalosa, ydecir vamos a ven-
der a Telecom. Y lo diria con toda la claridad; pero
el Gobierno no cree-que-se debe vender ‘Telecom; no cree
que se debe privatizar Telecom. Cree que hay unos ser-
vicios en los cuales los particulares pueden concurrir y
ademés cree que en esos servicios Telecom también
puede competir, y competir con eficiencia y mejorar
. sus ingresos. Es una preténsion que.tiene el Gobierno
y cree que lo puede hacer. Por €so no acepla que sea
un-proceso de privatizacién, como en los servicios lla-
mados de valor agregado, donde todo el mundo supone
que es clara la participacion de los particulares, y
excepcionalmente a nivel de-municipio, que es la en-
tidad territorial para -entregar en concesién la. pres-
‘tacion del. servicio en el ambito de su jurisdiceionm;
porque si la jurisdiccion se sale del municipio para
prestar servicio nacional, que llamamos en Colombia,
servicio de larga distancia nacional, que en otros paises
es' considerado- servicio local, esa:. es otra discusién.

El municipic tiene facultades de otorgar en conce-
slén servicios béasicos en algunos casos dentro del am-

bito de su- jurisdiccién. Si ese servicio se va a prestar -

en otros municip‘os del mismo departamento, la au-

toridad territorial con facultad para entregar la ‘con-.

cesion es el departamento; y si se sale del departa-
mento para otro departamento, la entidad territorial

con capacidad. para entregar.la concesion es el Go- .

bierno Nacional. - .

De manera que. a todo eso‘_‘le falta, como es obvio, -

discutirlo, como lo estamos haciendo. Y yo, honorable

esos servicios, pero naturalmente que los quiere pres-

tar. ¢Y por qué no los va a querer prestar? Y consi-
dera que Telecom es la entidad que los debe prestar;

v, sl los recursos que tiene no le son suficientes, el

Gobierno debe establecer de dénde aparecen esos re-
- cursos para que Telecom pueda atender esas necesi-

dades, bien por el presupuesto nacional, bien por el ..

beneficio que se produzca dé unas utilidades; pero, re-

-pi’tp, el Gobierno- tiene la obligacion de llevar servicios .
piblicos en general y, dentro de un plan macroeco- )

némico, debe establecer unas prioridades.
Es apenas l6gico que un gobiérno elegido popular-

‘mente por la opinién publica defina cuales son sus
prioridades en materia de necesidades, en un pais

cuyo ‘principal problema ‘es la: pobreza.:-Y obviamente
el teléfono es una necesidad y el Gobierno debe satis-

facerla en la medida en que tenga los recursos para -

hacerlo, y la entidad especializada para que preste el
servicio es Telecom. Ahora” usted dice que el Presi-
dente de la empresa ha dicho que-se tiene que repro-
gramar. Las razones por las cuales ha manifestado eso
son eminentemente técnicas, en primer lugar; también
financieras, pero en primer lugar técnicas, porque, de
acuerdo con la opinion de la presidencia de la com-
paiiia, en dos afios no hay suficientes elementos para

poger atender las obligaciones de un programa tan .
pretencioso como es ese. Pero vamos a continuar. ¢Qué
mejor para-el Gobierno que continuar con ese plan, con

ese programa, y continuar con otros mas pretencisos,

. si se quiere? Si hay algo-que le interesa a un gobierno .

es poder prestar srevicios de esa naturaleza y espe-

cialmente en-regiones que no tienen _la,ﬁcapacidad/,

para hacerlo. . -

-¢Cémo va a solucionar el Gobierno el problema de .
los empleados desplazados por las empresas privadas .
© que van a competir con Telecom, si se tiene en cuenta

que actualinente laboran aproximadamente catorce mil

empleados? El Gobierno ha dicho todo el tiempo que

. va a respetar los derechos de los trabajadores. ¢Por
- qué lo dice? Pofque naturalmente tiene la pretension:
de mantener a la empresta vigorosa y -fuerte y porque
el sefior presidente de la compaiiia ha-dicho publica-

mente inclusive que tiene la pretension de aumentar”

las utilidades de la compafija. Y se ha puesto la cami-

_ seta de Telecom para defender los intereses de la em- -
presa; ha dicho publicamente, con claridad, el respeto ~
que le merece ¢l trabajo que han.desarrollado sus em--
pleados y, por consigulente,:-las limitaciones. que tiene
para enfrentarse a un mercado -de competencia, como -

¢

lo es_en todo el mundo. Si es que ustedes miran, sefior
Presidente, las actas de las reuniones del GATT y de
los organismos internacionales, alli aparecen las posi-
ciones de todos los paises. Como se discute la necesidad

de ampliar, de liberalizar los servicios de telecomuni- °

caciones. Y alli se presentan las posiciones de algunos
paises, manifestando que, aun -en regimenes en que se

‘mantiene el monopolio, es. necesario mantener unas

reglas claras de competitividad en el servicio de larga
distancia‘ internacional. Ese es un tema que esta’ en
todos los organismos internacionales de moda. ¥, re-
pito, lo que el Gobierno hizo fue abrir esa puerta para
que en un momento, cuando el pais necesite utilizarla,

la pueda utilizar. -

En_este momento el Gobierno cree que, en materia
de larga distancia internacional, Telecom es la com-
pafifa que debe prestar el servicio, pero no puede ga-
rantizar que dentro de unos afios no exista la conve-
niencia de que la presten otras empresas también del

Estado. Esa es una alternativa que existe y,' como 1o -

veremos mas adelante, se deben fijar los criterios me-

* diante los cuales se puede presentar esa competencia.

Nadie va a reducir la planta de Telecom. Nosotros
nos sentimos -capaces de afrontar el reto para que
Telecom se luzea, y porque, lejos de enfrentarla a la .
competencia en términos de inferioridad, el Gobierno-
va a buscar los elementos(que le permitan a Telecom
entrar en esa competencia no solamente en condiciones
de igualdad, sino en condiciones de superioridad. Por-
que naturalemnte, al ser duefia de la red, estd en unas
condiciones de superioridad que las demés empersas
no facilmente pueden entrar a disputar.

;,Qué mecanismos juridicos, administrativos y ope-
rativos previeron darle a Telecom para que pueda

‘competir en igualdad de condiciones con .las compa-~

filas privadas, nacionales o extranjeras, que entren
prestar el servicio de telecomunicaciones? . -
Pues ya hemos dicho que no podria haber compa-
fiias extranjeras, pero naturalmente, como usted lo ha
dicho, Representante Ortiz, es clarisimo que se necesita
modificar el estatuto de contratacién. Siempre lo he--
mos pensado asi, porque Telecom estd atada por unas
normas disefiadas para impedirle que contrate, en lu-
gar de facilitarle que contrate. Y nosotros somos cons-

" cientes de la necesidad de modificar esa camisa de
. fuerza y el Gobierno ya tiene listo un proyecto que

modifica el Decreto 222 y ademéas con un capitilo par-
ticularmente definido para las telecomunicaciones, y
facilitarle logicamente los instrumentos para que puée-
da compefir en condiciones de igualdad con aquellas
entidades que quieran competirle, Pero, como 16 he
dicho, mas que condiciones de igualdad, el Gobierno,
que 10 desea es fortalecer a la compafia ‘Telecom, lo
gue quiere es darle instrumentos para: competir en

. condiciones de superioridad.

Algunas personas han hablado, en otras épocas' y
ahora mismo, de cambiar la estructura de la empresa
Telecom, de un establecimiento piblico por-una ems=
presa industrial y comercial del Estado. El Gobierno
ha manifestado que estaria dispuesto a estudiar esa_
alternativa si.coincide, si cabe dentro de los propédsitos -

de la modernizacién y de la eficacia del servicio. Es-

.tamos estudiandola y, repito, si llegamos a la conclu-
. sién de que ello contribuye a facilitarle a Telecom sus

condiciones de competitividad, estariamos dispuestos

a adoptar esa decision; o, mejor dicho, a coadyuvarla
ante el Congreso. | .
¢Cudles son los criterios del Gobierno para autori-
zar la duplicidad de redes de telecomunicaciones a
nivel nacional e interndcional, y qué destinacion se les
dars a las-que operan actualmente y qué se tiene pre-
visto para contrarrestar el desfase de orden financiero
que afectaria gravemente a Telecom? . .
El Gobierno piensa, honerables Representantes, que
dentro de las mismas normas’ consignadas en el De-
creto 1900 estan los principios generales dentro.de los
cuales se puede aplicar, por via de excepcién y con la
gradualidad gue el Gobierno quiera, la duplicidad’ de

- redes. Esa duplicidad de redes estd definida en el

estatuto, -diciendo que podra el Gobierno Nacional au-

torizarla. ¢Pero en qué condiciones podri autorizarla,

si en los principios generales se advirti6 cuiles eran
los objetivos que el Gobierno deberia en todo tiempo
consultar para la aplicacién del estatuto? Es que esa
discrecion del Gobierno estd limitada por el propio
estatuto a que esa duplicidad de la red consulte crite-
rios de extensién, de modernizacién; que constituyan .
de verdad.uha modernizacién, dice el estatuto -en sus
principios generales. Y ademas que sea de interés pu-
blico, porque las redes, asi sean construidas por parti-
culares, son del Estado; las redes de comunicacién que
puedan. construir los particulares, con los permisos
necesarios, son. de propiedad del Estado tinicamente.

. Las redes para.comunicarse y no prestarle servicios al

piblico constituyen propiedad de las personas que las’

-construyen. Naturalmente eso es lo que ha dicho el

- Gobierno cuando manifiesta que aspira a darle gra-

dualidad y claridad al definir-los decretos reglamen-
tarios. Y se dice: Ah, es que esos decretos naturalmente
los cambia un gobierno por otros. Pues para eso he-

- mos ‘establecido el estatuto: para que se definan unas
" posibilidades cuando las_circunstancias del pais reco-

mienden que se aplique en esas circunstancias.
- El Gobierno tiene claro que no cabria la duplicidad

" en’ el caso de la larga distancia internacional y que

en el-caso de la larga distancia nacional solamente

seria aplicable en cuanto se consulten esos tres ‘prin-
. ¢ipios que me he permitido definir o.recordar y que
. hacen parte de los principios -generales del estatuto-

1900. 'Y, como bien lo ha recordado el Representante- -

-Amador, lo que el pais necesita es actualizar los ins-
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trumentos que el Gobierno tiene para poder ponerse, -
.a la moda en un mundo donde las comunicacjones, a

% ser parte integral del desarrollo econémico. El Gobierno
piensa que se acelera la actividad del pais en la me-
dida en que crezcan sus telecomunicaciones y creemos
-que. con estas normas, al actualizar el Ministerio de
. Comunicaciones y dejar de tenerlo como un ministerio
de ventanilla, que es-hasta ahora lo que ha cumplido,
entregando unas licencias y entregandolas deficiente-

mente, se establezca un plan nacional de telecomuni- -

caciones, y paia €so ha cambiado la estructura del
Ministerio, arménicamente con el estatuto de telecomu-
nicaciones. Y ‘cree el Gobierno Nacional que entre el
Ministerio y Telecom, con la presencia excepcional'ae
" particulares, podemos acelerar el desarrollo econdmi-
co del paifs, precisamente para qte Telecom tenga ma-
yores recursos para cumplir la funcién social que el
- Gobierno debe cumplir para satisfacer las necesidades

del Estado. Esa es una pretensién que no.sé qué tan

utépica’ pueda resultar, seftor Presidente. Son las in-
tenciones de .un gobierno que quiere transformar la
sociedad y quiere ser consciente de las obligaciones que
ha asumido al resultar elegido por la mayoria de los
colombianos; en ningtn caso para reducirla o colocarla
en una capitis diminutio, sino para que los colombianos
todos podamos participar de ese proceso de transfor-
macién y sobre todo de reconciliacion.

\ Finalmente, sefior Presidente, estoy clerto de "afir-
mar que planteamientos como los que aqui se han
hecho en relacién eon las inquietudes que natural-
mente nacen de procesos de transformacion ,se hayan
hecho en los términos que Io han hecho los Represen-
tantes citantes. .- -

Quiera Dios, sefior Presidente, que podamos satis-
facer esas pretensiones. ;

Muchas gracias. S

El honorable Representante Julio Enrique Ortiz
Cuena entrega a la Secretaria los siguientes decumen-

tos,.con la solicitud de que se incluyan a manera de -

constancia: - .
Sefior - o '
Presidente y honorables Magistrados
de la, Corte Suprema de Justicia
_Salas Constitucional y Plena

E. _ 8. D. :

Yo, -César Castro P’erdomp, mayor y vecino de Bo- .

gotd, . D. BE., ciudadane colombiano, en defensa del
orden juridico, en ejercicio de la gccién publica de
inexequibilidad consagrada en el drticulo 214 de la
Constitucién Nacional y con el deseo de que la honcg-
rable Corte Suprema de Justicia ejerza una vez mas
su magisterio juridico sobre la Carta Fundamental,

previo el tramite legal del Decreto Ejecutivo mimero

432 de 1969 y. con citacién y audiencia del sefior Pro-
curador Genéral de la Nacién, respetugsamente de-
mando a esa honorable Corporacion, la declaracion
de inexequibilidad de los siguientes articulos del De-
.creto extraordinario nimero 1900 de 1990 (agosto 19),
“por €l cual se reformaron las normas y estatut_o_s que
regulan las actividades y servicios de telecomunicacién
y afines”.

1. Articulo 49 (parcialmente).

2. Articulo 13.
. Articulo 15.
. Articulo 34. T
. Articulo 35. ’ L
. Articulo 37 - Paragrafo.
. Articulo 43 (parcialmente).
. Articulo 66 (parcialmente).
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CAPITULO I

Transcripeién literal de las disposiciones
acusadas como inconstitucionales.
“DECRETO NUMERO 1900 DE . 1990
. (agosto 19) .
por el cual se reforman las normas y estatutos qu
regulan las actividades y servicios de
telecomunicaciones y afines.

1 Presidénte de la Republica de Colombia, en uso

de las facultades extraordinarias que le confiere el

articulo 14 de la, Ley 72 de 1989 y 0ido el concepto de la

comision asesora creada por el articulo 16 de dicha ley,

DECRETA:

“Avticulo 49 Las telecomunicaciones son un servicio
publico a cargo del Estado, que 1o prestara por conducto
de entidades publicas de los 6rdenes nacional y. terri-

torial en forma directa, o de manera indirecta mediante - -

.coneesiéon, de conformidad con lo esbablecido en el
presente Decreto’.” .

‘Articulo 13. Las concesiones de servicios de teleco-
municaciones de que trata el presente Decreto deberan
otorgarse de modo-tal que se promuevan la eficiencia,
la libre iniciativa y servicios y la realizacién -plena de
los derechos a la informacién y al libre acceso a los
servicios de telecomunicaciones’. )

.

‘Articulo :15. La red de telecomumicaciones del Es-
tado comprende ademas, aquellas redes cuya instala-
“¢ién, uso y explotacién se autoricen a personas natura-
les o juridicas privadas para la operacién de servicios

de telecomunicaciones, en las condiciones que se de- .’

terminan, en el presente Decreto.

Jueves 8 de noviembre de 1990 -

Paragrafo: El-Gobierno Nacional podri autorizar la,
instalacion, uso y expletacién de redes de telecomu-
nicaciones, aun cuando existan redes de telecomunica-
ciones del Estado’. .

‘Articulo 34. L.a prestacion de los servicios de tele-.
comunicaciones dentro del territorio nacional podra
hacerse, en gestién ‘directa, por las entidades territo-
riales o por las entidades descentralizadas adscritas o
vinculadas a éstas, en el ambito de st jurisdiccién, .

La Nacion o las entidades descentralizadas del orden

- nacional podran prestar estos servicios dentro del am-

bito departamental, distrital o muniecipal, previa auto-
rizaciéon de la entidad territorial respectiva. :
La prestacién de estos servicios en el ambito depar-
tamental, distrital o municipal, podra hacerse también
por asociaciones formadas entre cualesquiera de las
entidades mencionadas en los dos incisos "anteriores,
previa autorizacion de la entidad territorial respec-

tiva. '

La prestacién de los servicios de telecomunicaciones
dentro del ambito departamental, distrital o municipal,
podra hacerse en la modalidad de gestion indirecta por
personas naturales o juridicas con derecho privado o
por sociedades 'd= economia mixta, a través de concesién
otorgada mediante contrato o en virtud de licencis, por
la entidad territorial correspondiente’. T

‘Articulo. 35. La prestaciéon de servicios de telecomu-
nicaciones; entre localidades del territorio nacional, po-
dra hacerse en la modalidad de gestion directa, por la
Nacién o entidades descentralizadas del orden nacional,
o por asociaciones formadas por entidades territoriales
o sus entidades descentralizadas, autorizadas por el
Ministerio de Comunicaciones, *

TLa, prestacién de servicios de telecomunicaciones, en-
tre localidades del territorio nacional, podra hacerse
er 1a modalidad de gestion indirecta, mediante conce-
sién otorgada por el Ministerio de Comunicaciones a
personas naturales o juridicas privadas o a sociedades
de economia mixta. En estos casos se requiers autori-
zacion expresa de las localidades’. .

- - . ~

‘Artfculo 37. La prestacién de los servicios basicos
de telecomunicaciones internacionales se hars exclu-
sivamente en gestién directa por personas de derecho
publico pertenecientes al orden nacional y especial-
!r}ente_ aqtorizadas para el efecto por ¢l Gobierno Na-
cional, sin perjuicio de las disposiciones especiales
aplicables a los servicios de radiodifusién sonora y de
televisién. - '

Paragrafo. También podrin ser autorizadas para ..
. brestar esta clase de servicios, empresas industriales y

comerciales del Estado del orden nacional en las cuales
partlcngen asocidciones conformadas por entidades des-
centralizadas de cualquier -orden territorial’; :

‘Articulo 43. Las concesiones para la prestacién de
los 'servicios de telecomunicaciones serian otorgadas por
el Ministerio de’Comunicaciones. Podran ser otorgadas
también por las entidades .territoriales y las aso-
ciaciones legalmente constituidas en que éstas parti-

-cipen, en el Ambito de su jurisdiccién, con la autoriza-
cién previa del Ministerio de Cemunicaciones que podra

ser especifica o por tipo de servicio. .

Si un operadof piiblico (o privado) no garantiza la
adecuada prestacién del servicio, su calidad y la am>
pliacion de su cobertura, el Ministerio de Comunicacio-
nes, podrs excepcionalmente disponer que el servicio
sea asignado a una entidad plblica especializada u
ofra en concesion’, )

‘Articulo 66. El presente Decreto rige a partir de su
publicacion y deroga las disposiciones que le ssan con-
trarias’. . )

Publiquese y cumplase. )
Dado en Bogots; D. E., a 19 de agosto de 1990.

CESAR GAVIRIA TRUJILLO

El Ministro de Comunicaciones, -
" Alberto Casas Santamaria”.

CAPITULO II
Contenido de las disposiciones demandadas.

Las normas demandadas rompen el monopolio de la

‘Empresa Nacional de Telecomunicaciones (Telecom),
frente al servicio piblico de telecomunicaciones, sobre

Telefonia Urbana Rural, Nacional e Intefnacional, Lar-
ga Distancia. Ademés, interviensn econémicamente
a personas privadas naturales y juridicas,'a fin de que
éstas presten aquel servicio en libre competencia. As-
pectos econdémicos que no existia en la legislacion an-

Jterior al 29 de diciembre de 1989, fecha de las facul-

tades extraordinarias y sin embargo, son regulados por
el Decreto extraordinario acusado. No se puede regular
sino lo que tenhia existencia juridica antes del 20 de
diciembre de 1989. Y -le quita a la Empresa de Teleco-
municaciones (TELECOM) su principal funciéon pi-
blica (servicio de larga. distancia nacional e interna-
cional) . [Las facultades extraordinarias utilizadas
emanan del numeral 5° de la Ley 72 de 1989 (di-
ciembre 20). '

CAPITULO III

Designacion de los textos constitucionales que se
consideran infringides. |

Acusacién pareial contra el articulo 4° del Decreto
extraordinario:190% de 199¢: - ’

La parte demandada del articulo 49 se refiere tnica-

mente al ordenamiento gue autoriza -la prestdcién del

. servicio publico de telecomunicaciones, telefonia de lar-

ga distancia nacional e internacional, en forma indirecta
por el Estado colombiano, mediante el sistema de con-
cesiones a particulares. Es decir, rompe el sistema
anterior al 20 de dicicmbre de 1989, fecha de las facul-
tades eéxtraordinarias, que en el del monopolio estatal
directo o a través del establecimiento publico denomi-
nado Empresa  Nacional de Telecomunieaciones, en ma-
teria de larga distancia nacional e internacional.

Por considerarlo de particular importancia y previa-
mente a la dssignacion. de los textos constitucionales -
que considero se han vinculado con la norma parcial-
mente acusada me voy a permitir transcribir 19s

rapartes de la Ley 72 de 1989, por la cual se confirieron

al Presidente de la Repiiblica unas facultades extraor-

. dinarias, y que segtin el acapite del deereto contentivo

de. la norma parcialmente acusada sirvié de funda-
mento legal para la expedicién de la norma demandada
pues considero que el Ejecutivo se excedié en su facul-
tad al haber proferido un Decreto legislativo que en la
parte demandada en mi sentir, no se le habia facultado
para intervenir econémicamente en la empresa privada
de la telefonia nacional e internacional.

“LEY 72 DE 1989
ve. (diciembre 20)
por la cual se definen nuevos coneeptos y principios
sobre la organizacién de las telecomunicaciones en
C_ol'ombia v sobre el régimen de concesién de los ser-
vicios y se confieren unas facultades extraordinarias
al Presidente de la Republica.
El Congreso de la Republica, de Colombia,
DECRETA: - »
‘Articulo 1° El Gobierno Nacional, por medio del Mi-

‘nisterio d2 Comunicaciones, adoptara la politica ge-

neral del sector de comunicaciones y ejercera las fun-
ciones de planeacion, regulaciéon y control de todos los:
servicios de dicho sector, que comprende, entre otros:

— Los servicios de ‘telecomunicaciones,

— Los servicios informaticos y de telemética.

— Los servicios especializados de telecomunicaciones

"o servicios de valor agregado.

- Los serviciogs postales’.

‘Articulo 14. De conformidad con ¢l numeral 12 del
articulo ... de la Constitucién Nacional, revistese al
Presidente de la Republica de facultades extraordina-
rias por el término de ocho (8) meses contados a partir
de la vigencia de la presente ley para que dentro del
marco general de esta ley: '

5. Reforme las normas y estatutos. que regulan las
actividades y servicios de que-trata el articulo *° de
la pressnte ley’. .

Una vez efectuada la anterior transeripcién, procedo
a designar los textos constitucionales que considero in-
fringidos y expongo las razones por las cuales estimo
que €l mismo ha sido vulnerado.

Violacién del articule 118-8 de la Constitucién
Nacional.

Dice el texto constitucional infringido lo siguiente:

" “corresponde al Presidente de la Reptiblica, en rela-
-+ cién con el Congreso: -

“g° Ejercer las facultades a que se refieren los ar-
ticulos 76, ordinales 11 y 12, 80, 121 y 122 y dictar los
decretos con la fuerza legislativa que ellos contem-
plan”. . . . '

. ’ /
Razones por las cuales diche texto
se considera vielado.

El Congreso de la Republica al expedir la Ley 72 de
1989 confirié facultades extraordinarias al Presidente
de 1a Repiiblica con precisas-delimitaciones tanto en el
tiempo como en el contenido, pues es bien sabido y asi
lo ha sostenido la reiterada jurisprudencia de la la
honorable Corte Suprema de Justicia que las faculta-
des extraordinarias deben siempre conferirse en forma
precisa con el fin de evitar excesos .de la administra-
cién, de otra parte tales facultades deben ser ejércidas
dentro de un. plazo especifico sefialado por la misma
ley de facultades, en €l caso en estudio tenemos que
el Presidente de la Republica-al desarrollar la Ley 72
antes mencionada y proferir el-Decreto 1800 de 1990
concretamenté en relacién con el "aparte demandado
del articulo 40 del mismo, exedié las facultades confe-

" ridas pues si analizamos detenidamente el numeral 52

del artictlo 14 de la ley de facultades, podemos obser--
var que en ninguna parte la ley que aparece como
fuente del decreto cuestionado en su articulo 49 par-

. cialmente demandado, faculta al Presidente para in-

tervenir econémicamente en las empresas privadas de
telefonia nacional e internacional de Colombia, pues 12

. ley confirié al Presidente de la Repuiblica unas precisas

facultades que por ninguna parte observamos le con-
fieranl al ejecutivo la facultad de llevar a cabo dicha
intervencién econdémica pues s6lo 1o facultaba para
reformar las normas y estatutos que.regulaban los ser-

. vi(;ios de telefonia estatal, mas no las de explotacién
-privada. Es decir, que en este caso se debia 'reformar.

el aspecto del monédpolio del Estado Colombiano para
adicionarlo o mejorarlo pero no para suprimirlo total=
mente. o Lo

Es claro que para que mediante el ejercicio’de unas
facultades extraordinarias por parte del ejecutivo no
se vulneren los preceptos constitucionales vigentes, las



Pigina 12

Jueves 8 de noviembre de 1950

ANALES DEL CONGRESO

disposiciones que en ejercicio de las miismas se dicten
deben estar sujetas a las precisas diréctrices que la
ley haya fijado, y en este caso tenemos que el Ejecutivo
en mi concepto, excedié sus funciones al haber- pro-
ferido una disposicién sin estar respaldada en la ley
de facultades. En otros-términos se entrometié. en un
tema no contemplado como era el de la intervencion.
estatal de las empresas de telefonia privada.

Si bien es cierto que el legislador puede disponer por

via legal sobre reformas al monopolio del Estado -

colombiano respecto al-sistema, de telefonia nacional
e internacional, no lo es menos que para que el Eje~--
cutivo pueda abolir ese-monopolio por via de excepcién
y en ejercicio de facultades extraordinarias, es requi-
sito —sine qua-non— que el legislador lo haya auto-
rizado en forma precisa y clara, requisitos sin los
.cuales cualquier disposicion. que dicte” el ejecutivo
debera ser inexequible por haber excedido la facultad

'. _del sefior Presidente de la ‘Reptblica en relacién con .

el Congreso y en particular con lo dispuesto por €l nu-
meral 8 del articulo 118 que se considera ha sido
transgredido. . , . S :
- Amén de las consideraciones ya héchas en el presen-
te escrito considero adicionalmente que hubo exceso ‘en
la ntilizacién de aquellas facultades precisas, porque
aun si se admitiera que con la expedicion del articulo
demandado en forma parcial sobre rompimiento de un
monopolio . estatal -se estuviera reforméndolo en sus
modalidades de tiempo, modo y lugar, esas circuns-
tancias no se dan en el presente caso. Pues en vez de,
reformarlo se estd es acabando con el monopolio de
la .felefonia nacional e internacional. N .
‘En consecuencia, aparece ostensible la violacidn del
ordinal 8° del articulo 118 de la- Carta fundamental
que limita juridicamente al Gobierno: para utilizar las
precisas facultades extraordinarias que le otorga el
Congreso de la Republica dentro del alcance de dichas
facultades, Ese ordinal 8° del articulo ‘118 pone un
freno al Presidente de la Republica para el desarrollo
de tales ‘facultades y ese freno consiste en que el Go-
bierno no puéde salirse de ninguna manera-del limite

preciso de las mismads. Pues si se sale de ellas, la .

Rama Ejecutiva del Poder Piublico se convertiria en
legislador —sin la debida investidura— suplantando al
mismo Congreso y eso no puede hacerlo sin facultades
precisas, razén por la cual en el caso que nos gcupa
al exceder las facultades extraordinarias se viola la
érbita: constitucional de cada uno- de los poderes pu-.
blicos .al asumir el Ejecutivo una.funcién legislativa

sin el debido soporte constitucional y enl consecuencia,

violando la. Carta fundamental. . .

Vielacién dgl'@rl?ic'ul'o 55 de la Constitucidin Nzcional.
Dice la norma constitucional invocada lo siguien.te':
“Articulo 55. Son ramas del poder publico la legisla-

, tiva, la ejecutiva.y la jurisdiccional. .
El Congreso, el Gobierno y 105 jueces tienén funcio-.
separadas, pero colaboran armoénicamente en la rea-,
. lizacién de los fines del Estado”. - :

~Razenes por las cuales dicho texto se considera viglado:-

Ccmo consecuencia directa de la violacién en que in-
" eurri6é el Presidente de la Republica al desarrpl}gr las
facultades extraordinarias mediante la expedicién de
la parte defiandada por haber excedidd el mandato
de 1a ley de facultades, se incurrié en v101a.010‘n de la
* Constitucién Nacional en relacién con el artlct'xlo 55
pues-al no estar facultado para legislar sobre 1nte1f-:
vencién econdmica en la empresa privada de telefonia.
nacional e internacional, el Ejecutivo invadié la érbita
del legislative que es la llamada constitucionalmente a,
dictar las leyes soberanas scbre las cuales se giebe regir
la Nacién colombiana, pues el Ejecutivo tiene unas
precisas facultades en relacién con el Cengreso, pero.
en particular cuando de legislar se trata, el EJ_ecutlvo
debe estar revestido de precisas facultades,- pues la
regla general contenida por el articulo 76 de la Carta |
es que le corresponde al Congreso hacer las leyes y-
s6lo por via de excepcion tal funciép puede ser asumi-
da . por el Presidente de la Reptiblica. Ademas el ar-
ticulo 32 de la Constitucion es el que da base para ague-
lla intervencién en la economia de la utilizacion del
servicio publico de telefonia y resulta que en-el a.r’tlcu-
lo 14, ordinal 5% de la“Ley 72 de 1989 no se previo e€sa,
intervencién econdmica en aquel servicio pitblico.

Dice la nofma: . — .
“Articulo 32. Se garantizan la libertgld de empresa y
la iniciativa privada dentro de los limites del 'blen o~
mun, pero la direccién general de la. economia estara

a cargo del Estado. Este intervendra, por mandato de .

1a ley, en la produceion, distribucion, utilizacién y con-
sumo de los bienes y en 1os servicios pﬁblicp§ y.prn{adors,
para racionalizar y planificar la economia a fin de
lograr €l desarrollo integral”. : . )

_“Articulo 14, ordinal 5° - Ley 72 de 1985, De
conformidad con el numeral 12 del articulo 76 de la
Constitucion Nacional, reviStese al Presidente "de. la_
Republica de facultades extraordinarias por 91_term1no
de ocho (8) meses contados a partir de la vigencia de

" * .la presente ley para.que dentro del marco general de

esta ley: ... 5 reforme las normas -y estatutos que re-
gulan las actividades y servicios dé que ﬁrgta el articulo
1° de la presente ley”. ' .

Por lo anteriormente expuesto se '.observa que sl
bien- ¢ada uno de los poderes publicos tienen funciones

‘separadas. en el caso-que nos ocupa encontramos que, .

el Ejecutivo a través del Presidente de’ la_'Repﬁbl_icq._
al expedir el articulo en la parte demandada legislo

. sobre unha materia que por competencia le corresponde

al Congrese y que sélo por via de excepcién y de con-
‘formidad con unas precisas facultades extraordinarias
pueda cer materia de regulaciéon por parte del Ejecu=
tivo y en eonsecuencia, se viol6 el articulo 55 de la Carta
al no haberse respetado las funciones de cada uno de

ellos, al haber actuado el Ejecitivo-sin estar facultado -

para ello. @ -

Violacién del articulo 2° de la Constitucién Nacional.

. Dice la norma invocada -lo siguiente:

. “Articulo 2. La csoberania reside esencial y exclusi-
vamente en la Nacién y de ella. emanan los poderes
publicos, ‘que se ejerceran en. los términos- que esta
Constitucién establece”. - o —

Razones por las cuales dicho texto se estima vislado:
Continuando con la secuencia légica del’estudio que

. he presentado, encontramos que al haherse violado el

articulo 118-8 y el 55 de la. Carta, se observa gue al no
haberse ejercido los poderes publicos en la forma como
lo ordena la Constitucién Nacional se llega a la ine-

. gquivoca conclusién de que por ende se ha conculcado

el articulo 2° de la Carta, puesto que dicha norma
preceptiia que los poderes publicos se tienen que ejer-

" cer en los términds que la Constitucion sefiala y esto es

respetando la separacion y las funciones de cada una
de las ramas del poder piblico, situaciéon que aqui no
se da, ya que el Ejecutivo al dictar la norma deman-
dada excedi6é las facultades otorgadas por la Ley 72
de 1989 y por lo tanto, legislé sobre algo para lo cual
no tenia facultades, invadiendo la orbita del poder
legislativo. : o

Acusacién contra,_ el articulo 13 del Decreto
extraordinario 1900 de 1990. . .

I.a norma demandada del Decreto -extracrdinario
1900 de 1990 reitera la aparicién en la legislacion co-’
lombiana, de la nueva modalidad de 1a prestacién del
servicio publico de telefonia nacional e internacional
por medio de la—concesion a la empresa privada en
libre competencia. ' ) .

Violacién del articulo 118-8 de la Constitueién Naclonal.

*Como ya' se explicé, la disposicién constitucional
obliga_al Presidente de la Republica -a utilizar las

_facultades extraordinarias dentro .del preciso limite

como le fueron otorgadas por-el Congreso de la Repd-
blica. . '

En este caso, las citadas facultades extraordinarias,
a mi juicio, no le daban autorizacién al Presidente.
para intervenir en la economia nacional, ‘resp‘ec_to a la
prestacion del servicio piblico de -telefonia nacional e
internacional, por la empresa pg‘eivada,_‘en libre.’co_m-
petencia. No se las_daban para ese. tema econdmico,
por la sencilla razon de que las facultades eran para,
reformar normas y estatutos que estaban regulando

- antes del 20 de diciembre de 1989 otros aspectos de las

telecomunicacicnes, ‘como por ejemplo por el Minis-
terio de Comunicaciones el sistema de radiofrecuen-:
cias, radiotelefonia, etc. No se podia reformar sino lo
que estaba regulado antes: es decir, aquel monopolio
estatal de las telecomunicaciones, radiofrecuencias y
radiotelefonia. Entonces, si no existian normas.y esta-
tutos que regulaban la prestacién del servicio publico

" de telefonia nacional e internacional por la empresa

privada, por sustraccién de materia, no podria el Go-
bierno Nacional, entrometerse en un tema que no
existia, como era el de la prestacion de aquel servicio
'por particulares, en libre: competencia.

Violacién del articulo™55 de la Coustitucién Nacional.

El articulo 13 del Decreté extraordinario 1900 de 1990
violé también el articulo 55 de la Constitucion, porque
el Gobierno Nacional hizo de legislador como se dijo
en libre competencia. ¥ resulta, qué cada Rama del
Poder Publico 'tiene su competencia. En este caso, esa
Intervencién en la economiia nacional de telecomuni-
caciones privadas debe hacerla el Congresc de lg Re-~
ptblica por medio de uma ley. No puede el' Gobierno
Nacional réemplazar al Congreso para legislar sobre
materias de la competencia del propio Congreso.

Violacién del articulp 2° de la. Constitucién Naeional.

Se-violé dicho articulo 22°de la Constitucién porque.
al hacerse uso de las facultades extraordinarias para
dictar la disposicion demandada (articulo_ 13 del.citado
decreto), el Gobierno. Nacional no €jercid su compe-
tencia dentro “de -los términos constitucionales. Es
decir, que por haber quebrantado el ordinal 8% del
articulo 118 de la Carta Fundamental, por parte del

Gobierno Nacional, no se ejercié dicha competencia :

dentro de los términos constitucionales.

- Acusacion contra el articulo 15 del Decreto

.. extraordinario, 1900 de 1990. .

La primera parte de la norma demandada ap}'qpia_
para el Estado Colombianc las redes-cuya inspalacmn,»
uso y explotacién se autoricen a personas naturales o
juridicas privadas. - -

T.a norma demandada también da autorizacion al .

Gobierno Naecional para la instalacion; uso y ex_plotai-.
¢cion de redes de telecomunicaciones parale{a§ privadas
y puhlicas a las actuales, estatales. monopélicas y. que
tiene instaladas y esta:usando y explotando la En}pre-,
sa Nacional de Telecomunicaciones, que es la Unica
entidad que por .mandato de la ley interviene actual-

" mente en la pr‘éstacién‘ del servic¢io ‘f}ﬁbli(:o‘. de telefo-

nia nacional e internacional incluyendo télex y telefax,
telegrafia Morse, red de transmisiéon de datos.

Violacion del ordinal 8° del articulo 118
de Ia Censtitucion Nacional.

- Considero que el paragrafo del articulo 15 del De-
creto extraordinario 1900 de 1990 viola el ordinal 8°

. det articulo 118 de la Constitucién, porque ese decreto

se dicté excediéndose el Fresidente de la Republica en
el uso de las facultades extradrdinarias previstas en el
crdinal 5° del articulo 14 de la Ley 72 de 4989, pues el
decreto acusado en esa parte, no est4d refdrmando nor- -
mas y estatutos que régulaban el sistema de teleco-
municaciones (telefonia nacional e internacional), con
anterioridad al 20 de diciembre de 1689, que es la
fecha de la Ley 72 de 1989, sino que ese paragrafo ests
autorizando el rompimiento del monopolio econdmico
de telecomunicaciones (telefonia nacional e interna-
cional), ademis el télex y el telefax, telegrafig Morse, .

* red de transmisiones de datos para télex, etc. No se

puede rgformar y regular sino las normas y estatutcs
que tenian vida juridica el dia 20 de diciembre de 1989
s_obre telecomunicaciones privadas, pues ese es el sn-
tido, a mi juigio, del alcance de las facultades extra-
ordinarias. N

Para mayor facilidad en el estudio que debe hacer

. la honorakle Corte Suprema de Justicia sobre los ante-

cedentes del monopolio estatal -de las telecomunica-
ciones en el pais, me permito hacer el siguiente relato
de las normas legales que establecieron dicha monc-
polic estatal y que por consiguiente descartan desde
1943 _l:a existencia de legislacién y estatutos sobre inter-
vencion del Estado en la economia privada y en la
uphza_mién de los servicios publicos de -las telecomu-
nicaciones privadas:- ;

. 1) Por medio del articulo 2° de la Ley 6% de 1943
(febrero 27) se autorizé al Gobierno Nacional para
adquirir las empresas de telecomunicaciones existen-~
tes en el pafs, a fin de nacionalizar estos servicios.

Mediante el articulo 3° de la misma ley &l Gobierno
guedé autorizado- para organizar una empresa que
tuviera por objeto la unificacion en la prestacién de
los servicios telefénicos, radiotelefénicos y radiotele-
graficos. Se agregd,- que en esa empresa. el Gobierna
deberia conservar el control de la direccién.

2) Luego el articulo 6° de la Ley 83 de 1945 (octubre *
21) obligd a las empresas privadas de telefonia nacio-
nal y urbana, conectar sus servicios con los circuitos
interncs o internacionales que tenzan establecido o
estableciere el Gobierno o .la Empresa Nacional de
Radiscomunicaciones, previos los acuerdos respectivos.
- 3) La Empresa Nacional de Telecomunicaciones fue
creada por Decreto numero 1684 de 23 de mayo de
1847 y reformada por Decreto numero 1233 de 13 de
abril de 1950, como entidad de caricter administra-
tivo y con patrimonio propio.

4) Por medio del Decreto legislativo 3418 de 1954
(noviembre 25) se reiteré que toedos los canales radio-
eléciricos que Colombia utilizaba o pudiera utilizar en
el ramo de telecomunicaciones efan de propiedad .
exelusiva del Estado. Por el articulo 3¢ se establecid
el m_onopolio estatal sobre las telecomunicaciones, pues
se dijo que ese servicio lo prestaria el Estado dirécia-
mente. Lo anterior descarta que hubitse legislacion
scbre la prestacion del servicio de telecomunicaciones
por la empresa privada y (telefonia nacicnal e inter-
nacional). } . )

§) Mediante el Decreto reglamentario 2427 de 1956
(octubre 4) en el articulo 14. se reiteré aqguel monopolio
estatal y- se dispuso gue los servicios telefénicos de
larga distancia dentro -del territorio nacional, al igual
que los internacionales serian prestados por la Empresa,
Nacjonal de Telecomunicaciones. Es decir, que se des-
carté a las empresas privadas, naturalzss o juridicas
Para la prestacién de dicho servicio, y por consiguicnte
no se legislé sobre libre competencia para la utiliza-
ci6n del servicio piibliéo de telecomunicaciones. (Tele-
fonfa nacional e internacional). Co_

En el articulo 15 del mencionado decreto,'se dispuso
que el Ministcrio de Comunicaciones podria conceder
licencia para €l establecimiento de servicios telefénicos

- de larga. distancia, siempre que éstos ne representaran

duplicacion de los servicios telefonicos de larga dis-
tancia de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones,

© ¥ que ademas constituyeran una ccoperacién impor

tante en la extension de la red nacional. Se demuestra
con lo ‘anterior que no habia legislacion que regulara
el paralelismo telefénico de la empresa privada, al lado
de las lineas telefbnicas estatales y monopdlicas.

Y en €l paragrafo, ve autorizé a los departamentos, -
‘municiplos, intendencias y comisarias-que desearan
‘establece rsrevicios telefonicos de larga distancia, para
que pudieran solicitar la licencia rezpectiva al Minis-
terio de ‘Comunicaciones. Se agregd, que para conceder
esa licencia se requeria una constancia de la Empresa

. Nacional de Telecomunicaciones, en la cual se decla-

rase la imposibilidad de prestar los servicios por parte
de la misma. Lo anterior, significa que no existié sector

" peivado para la explotacion de las telecomunicaciones.

6) En la Reforma Administrativa de 1968 por medio
del Decreto extraordinario 3049 de 1968 (diciembre 14),
en el ordinal a) del articulo 20, se ratificé que los
servicios de ‘telecomunicaciones estarian a cargo de la

_ Empresa Nacional de Telecomunicaciones, exclusiva-

Thente, 1o cual desearté también la expliotacién’ de ese
sexvicio "por la empresa, privada. No habia normas
legales que regular en el servicio privado de telecomu-

nicaciones. '

7) Mas adelante, mediante el Decreto ejecutivo ni-
merc 1184 'de 1969 -(julio- 20) ‘que .aprobé: los Estatutos
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de’ la. Empresa. Nacional de Telecomunicaciones, en el -
articulo 3? se dispuso que a la Empresa Nacional de -
Telecomunicaciones corre.splondena, en el ejercicio de -
sus funciones ejercer én nombire del Estado, el MONO- *

' . POLIO DE LAS TELECOMUNICACIONES (mayGscu-

las ‘del suscrito), dentro del territorie nacional y én
conexién con el exterior, sin perjuicio de los derechos

que sobre el .particular tenfan los-departamentos o -

municipios.

Y en €l articulo 52 del mismo decreto se dispuso qiue -

el monopolio de que trataba el articulo 2? y que corres-
pondia_ al. Estado, seria.ejercido por medio de la
Empresa en 16 gue se refiere a la prestacién de ellos
al publiéo, medlante barlfas salvo las eXcepciones
. legales.

Lo anterior demugstra que no exxstxa, tampoco 1eg1s—
lacion sobre explotaciin de telecomunicaciones por la
empresa privada, porque s6lo existia un moncpolio

estatal en favor de la. Empresa Nacional de Telecomu- .

nicaciones.
8) Posterlormente por medio del Decreto ejecutivo
1588 de 1988 (agosto 5) en su articulo 1° se sustituyo

el articulo 8° litéral ay de la Resolucién JD-01 de 1969, -

y se dispuso que corresponderia. a la. Empresa Nacional
de Telecomunicaciones ejercer en nombre del Estado,

el MONOPOLIO (mayusculas del suscrito) de las tﬂle— :
comunicaciones y prestar el.servicio dentro del terri— ’
terio nacional y en conexién con el exterior, sin per- -

juicio de los derechos que sobre el partacular tuvieren
los departamentos o municipios.
Esto confirma, que tampoco en-1969-existia leﬂlsla-

cifn sobre mtervenclon econéimica en .las empresas -

privadas de telecomunicaciones para la explotacion de
la telefonia naclonal o internacional:

La- ausencia de legislacién y estatutos en matena
de telefonia nacional e internacicnal frente al sector
privado es evidente. De ahi que como ya do he soste-

nido 10 se puede ahora reformar unas normas y esta- -

tutos que no estaban fegulando la prestacién privada
del servicio de telecomunicaciones.

El paragrafo del articulo 15 es violatorio también
del articulo 55 de la Constitucion.

En el presente caso, con la expedicion del paragrafo

del articulo demandado, €l Gobierno se ha, tomado
una competencia del Congtreso de la Republica, porque

. el alcance de las facultades exfraordinarias no lo .

autorizaban patra. legislar extraordinariamente sebre un
tema que no existia; normas reguladoras del sistema
privado de telecomunicaciones y eso le corresponde al
Congreso (telefonia de larga distancia privada).

Violzcién del articulo 2° de la Constitucion.

" Dicho paragrafo también es viclatorio del articulo

&

2? de la Constitucién, porque ya- se ha explicado, el

Gobierno al dictar el paragrafo citado, no us6é de su .
competencia .en los términos previstos en 14 Constitu- .

ci()n,_sin(_) que se aparté de ellas, como 1o he analizado
al explicar las violaciones a la Carta Fundamental al
cemienzo de esta demanda _en relacién con el primer
articulo demandado, .

Ctro aspecto de viclacién comstitucional del parégrafo

_ del articulo 15 del decreto acusado.
En ditho paraglafo se habla de la instalacién, uso

y explotacion de redes .de telecomunicaciones paralelas .

a las del Estado Colombiano, que -son éstas las unicas

que tiene el pais a través de la Empresa Nacional de .
Telecomunicaciones, con lo cual se autoriza un para- .

lelismo con otras entldades publicas namonales, o te-
Ir'toridles, en donde existan redes de Telecom. ™

. En mi concepto este paragrafo, al dar facultad para
ese ‘paralelisino, contra el monopoiio del Estado co-

lombiano (Empresa Nacional de Telecomusicaciones),

también se quebranta el alcance de.las.facuitades, ex-

traordinarias de que trata-el numeral 5° del articulo .
. 14 de la Ley 72 de 1989, porque no existiendo en 20 .

de diciembre de 1989 tales entes publicos y privados
prestando ese servicio de telefonia nacional e.inter-
nacional (larga distancia) entonces tampoco se podia
reformar un aspecto que no existia antes.

En este evento y por el motivo ya estudiado, se viold el - .
ordinal 8 del articulo 118 de la Cunstltucxon porque -

‘el Presidente de la Republica utilizé de las facultades

extraordinarias saliéndose del marco de elias. Se viold -
igualmente el articulo 55 de la Constitucion porque el -
Gobierno en el mismo evento, asumié competencia del -

. Congreso de la Republica, porque legislé sobre -una
materia propia de dicho Congreso. Se violé el aiticulo

2° de la Constitucion porque una de las Ramas del .

Poder Piiblico, como lo fue en este caso la Rama
Ejecutiva, no ejercié la atribucién de hacer uso de

las facultades extraordinarias-conforme a la Cons-'

- -titucion,
Anusacmn contm el articulo 34 del Decréto
\extiaordmano 1900 de 1999.

L3 norma que se ‘demanda. vuelve a romper el ‘mo-
hopolis’ de la. Empresa de Telecomunicaciones, res-

pecto al sexvicio ptiblico. de telecomunicaciones (tele-~

- fonia, rural, urbana, nacional e internacional),

pues.

. autorizd a las entidades territoriales o- des"ent;rahzadas .

adscritas o vinculadas a €stas, para prestar ese servicio.

Ademas, autoriza a prestar ese servicio, por niedio de .

-asociaciones formadas entre cualesquiera de.las en-

tidades’ mencionadas. Igualmente: autoriza -1a, ‘presta- v

cién del servicio de telecomunicacmnes £€n’la modali~

~dad®de” gestlon indirecta por- personas” natura.les Q
;]uridxcas de- derecho “privado -0 por -sociedades de eco-

nomia mixta,,a t1 avés de concesion por la entidad te-
rritorial correspondxente

N
Violacién del ordinal 8§ del articule, 118,

El artlculo 34 relatado, a mi juieio, viola el ordinal
8 del articilo 118 de la Carta, Fundamental, porque el
Presidente de la Republica al hacer -uso de las facul-
tades extraordinarias de que se viere hablando, se
aparté de eilas, puesto que reformé un. aspecto refe-
rente a telecomunicaciones (telefonia nacional e inter-
nacional de entidades territoriales), que no estaba
regulado, en 20 de diciembre de '1583, fecha a -que
hizo referencia la ley de facultades en su ordinal 5c
del articulo 14 de la Ley 72 de 1989, para que pudiera
ser reformado. Si no existia norma legal sobre aquel.a
prestacion.conjunta del servicio de telecomunicaciones
(telefonfa, radiotelegrafia, radiofrecuencias) con en-

‘tidades territoriales publicas o establecimientos pu-

blicos territoriales o descentralizados,- no podia re-
formarse aquelle gque no estaba 1egulado prevmmente
en ia Iegha va’ mdlcada

Violacién del artlculo 55 de la Constxtuclon Nacmnal

Creo que se violé esa norma constitucional, porque
la Rama ejecutiva del Poder Publico asumié compe-

~tencia de la Rama Legislativa, ya que no existia fa-
cultad para efectuar el cambio de una politica eco- "'

némica monopolistica, pues no estaba antes regulada

la prestacion de aquel ‘servicio piblico por-la empresa

privada, ni por las entidades publicas terntorla‘es o’
descentralizadas, entonces ese cambio ha dsbido ha-

Cerlo directamente el Legislador ordinario,

Violacién el articulo 2° de la Constitucién Nacional.

~ La norma’ constitucional invocada dispone que las
Ramas del Poder "Plblico deben obrar -dentro de las.
- competencias atribuidas en la propia Constitucién a
cada una de ellas.~En este caso, la Rama Ejecutiva_
del Poder ‘Publico asumié una competencxa que ela
propAa del Leg! slador . -

Acu..a.cwn contra el artlculo 35 del Decreto
extraordinario 1968 de 1990.

Esta norma se demanda- parcialmente- en -la parte
que dispone gue-los servicios de telecomumnicaciones

entre Ilocalidades del territorio naciornal se pueden -

prestar por asociaciones formadas por entidades te-
rlivonales 0 sus entldades dencentrallzadas

Violacion del artxculo 118, mdmal 8 de la Constituciéon

NacxonaI
En mi concepto lo preceptuado en la norma ‘que’

‘se demanda parcialmente, viola el ordinal 8° del ar-

ticule 118 de la Carta Fundamental, porque el Pre-
sidente de .la Reptuiblica se excedidé en el uso de las’
facultades extraordinarias previstas en el numeral 5°
del articulo 14 de_la Ley 72 de 1989, ya que reformo
normas que.né regulaban la prestacxon del servicio de -
telefonia nacional O internacional,
radiotelegrafia por ‘la. empresa - privada y como ya se
ha explicadg, las ‘facultades extraordinarias se re-
fieren a las reformas de las hormas y estatutos qite
regulan el sistema de -telecomunicaciones, en- 20 de
diciembre “de 1989, y como esas normas ng existian,
entomes no habia nada que reformar en este aspecto.

“I50 que ‘estaba regulado en tal momento por el Mi-~
sisterio de Comunicaciones-eran las radiofrecuencias’
y radiotelegrafia, 1a radiotelefonia y no los servicios *
de ‘telefonia rural, urbana, nacional e internacional’
-prestadas por la empresa privada, ni por asociaciones
formadas. por -entidades territoriales o sus entidades
descentralizadas.

Violacion -del- articule 55.de la Corstituciéon Nacional. -

La. parte -demandada del articulo 35 del Deacreto
extraordinario 1200 de 1990 quebrantd igualmente el
articulo 55 de la Carta Fundamental porque esa-de-
terminacion que-adopté el Presidente de la Reptblica,

-ha debido adoptarla el Congreso de la Republica,

respetando la separacién de las Ramas- del Poder
‘Publics, y por cuanto el Presidente no tenia facultad

extraordinaria expresa para tomar aquella determinav -~

cién que tomo.

Vlolacmn del articulo 2° de la Constxtucmn

Creo que con la expedicidon de la disposicion acusada.
Se viol6é también el articulo 29 de la Constitucion Na-
"cional, porque mientras la Constitucién establece que -
cada Rama del Poder Publico debe actuar dentro de
los térmings constitucionales, en este.caso, 1a Rama -
EJecutlva dél Poder Publico, adopté una determina- -
cién _que no estaba dentro de su competencia, 0 mejor =
dicho, no se hizo use de facultad constitucional con-
cedlda sino que hubo un distanciaxmento de ella

Otro conceplo de vxohcxon del inciso 22 del artmnlo
35 del Decreto extrzaordinario 1900 de 1990,

"El inciso 29 de aquel articulo 35 del Devretox extra- .
ardinario 1900 de 1990, autoriza la prestacion del ser-
vicio de ‘telecomunicaciones . estre .localidades del
territorio maclonal mediante concesién a personas na- -

turales o Jundicas privadas ¢ a sociedades de econlea
xmxt;a

Esa autorlzacion también viola el erdinal 8°- del ar-

tmulo 118 de 1a ‘Carta Fundamental; porque ese as-
.pecto .o estaba; regulado con' anterioridad: al 20 de
- diciembre de 1989 y.st no lo estaba,. mal podia-el Pre-"
sidente de la Republica,- reformar un aspecto- de te- -’

radlofrecuencxas, -

lecomunicaciones que‘no estaba regulado antes del 20
. de diciembre de 1989. Hubo por consiguiente, un exceso

en ¢l uso de las facultades extraordinarias concedidas
por el numeral 8° del articulo 118 de la Carta ¥un-
damental al Presidente de la Republica.

Se violé también el articulo 55 de la Carta Funda—

mental -porque la Rama Ejecutiva del Poder Publico
-asumid una competencia que era propia del Congreso
de la Republica, y se quebrantdé el principio de la, se-
paracion de lcs Poderes Publicos.

También se viclé el articulo 2° de la Carta Funda-
.mental porque la Rama Ejecutiva del Poder Publico
no cumplié sus atribuciones en la forma prevista en
la Constitucién, Nacional, sino gue se apartd de ese
principio, va& que no se hizo uso de las facultades
extraordinarias en los términos de las facuitades ex-
tracrdinarias y conforme al ordinal 89 del articulo 118
de 1a Carta. ILa Rama Ejecutiva del Poder Pdblico ha
debido obrar conforme al alcance de las facultades ex-
_traordinarias.

Acusacion contra el paré;grafo del articulo 37 del-De--

creto extraordinario 1900 de 1996.

. Dicho paragrafo autoriza la. prestacion del serviecio
de telecomumcacxones (telefonia a larga distancia na-
cional e internacional) a las empresas industriales y
comerciales del Estado del orden nacional, en las cua-
les pueden participar asociaciones conformadas por
entidades descentralizadas de cualqmer orden. terri-
torial.

Viglacién el ordinal 8? del articule 118 de la Consti-
tuciéon Nacional. . . } .
En quaﬁto dicha norma autoriza la prestacion del

servicio de telecomunicaciones (telefonia fural, urbana,

nacional e internacional), a través de empresas indus-
triales y comerciales del Estado del orden nacional
con participacién de asociaciones conforfnadas por en-
tidades descentralizadas de cualquier orden territorial,
ese prinecipio es violatorio del numeral 8° del articulo

118 de la Carta Fundamental, ya que las faculfades.

extraordinarias de que trata el numeral 5° del articulo
14 de la Ley 72 de. 1989, no dan margen para ello,
por la sencilla razén de ‘que -ese Aaspecto no estaba
.consagrado en ninguna norma juridica. antes del 20 de
diciembre de 1989, y a mi juicio, el Gobierno, no podia
reformar -normas y estatutos que-no existian en ese

- momento, pues creo que se regula lo que tenia vida '

juridica y no, lo que no ex1§t1a en el ambito juridico.

Violacién del articulo 55 de la Censtifucién Nacional

_ Hubo viclacién del articulo 55 de la Constitucion
Naciorial, porque es' el Congréso el gue debe legislar
'sobre ese aspecto, y al hacerlo €l Gobierno Nacional,
se quebrantoé el principio de la separacién de-las ‘tres
Ramas del Poder Publico, pues las facultades extraor-
dinarias de qué trata el numeral 59 del articulo 14 de
la Ley 72 de 1989, no autorlzaban al Gobvemo para,

’ hacerlo

Vlolaclon.del'- articulo 2° de la. Constitucion Nacional.
Esta norrﬁa constitucional también se viols, porque

la.Rama Ejecutiva ‘del Poder Publico no .ejercié su

_competencia constitucional dentro de los términos pre-
vistos en la misma Constitucidn, pues adopté una me-
dlda que correspondia a la Rama- Legislativa.,

Los articulos 40 y 41 del. Decreto extraordmano 1900
de 1990. ~

Dichos articulos no se acusan aun cuando hablan
de concesiones en general, porque es bien sabido que
como las concesiones relacionadas con radiofrecuen-
cias, radioteléfonos, servicio de comunicacién postal y
-gervicio de television pueden contratarse como.conce-
siones administrativas, entonces esas normas pueden
si seguir regulando talés aspectos, gue ya.existian en
20 de diciemmbre de 1989, especialmente de acuerdo con
el articulo 182 del Decreto extraordinario 222 de 1983

_ (Estatuto de Contratacién Administrativa)..

Acusacién contra el articulo 43 del Decreto extraordi-
nario 1900 de 1890.

La norma. que se acusa se refiere a la normatividad
de la telefonia nacional e internacional cuyas conce-

siones también podrin otorgarse a las entidades terri-

toriales 0 a las asociaciones de tales entidades
Violacién del numeral 8° del artxculo 118 de Ia Cons-
txtucxon Nacional. - .

En mi opinién, la parte demandada viola el numeral
8° del articulo 118 de la Constitugion, porque el Presi-
dente se excedié en el uso de las facultades extraordi-
narias de que trata el ordinal 5 del articulo 14 de la
Ley 72 de 1989, ya que alli sélo se le autorizé para re-
formas normas y estatutos que regulaban en 20 de
diciembre de 1989 el sistema de telecomunicaciones, y
en cuanto se refiera dicho articulo 43 al servicio de
telefonia rural, urbana, nacional e internacional. Como
ese aspecto no “existia en la legislacion colombiana,
para dar en concesiones, entonces no sé pedia reformar
lo qué no estaba.regulado en aquella fecha (20 de
diciembre de 1988).

Esto es, que como el Pres1dente no hizo uso correcto
de las facultades extraordinarias que lo limitaban a
reformar las normas’ y- estatutos que regulaban antes’
.del 20 de diciembre de 1989, el sistema. de-telecomuni-

. caciones-entonces al legislar extraordinariamente sobre
--el-aspecto "telefénico de Telecom, se.excedid en el uso

‘de- dlchas facultades ‘ext;raordmanas T

-
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Vielacién 'giei articulo 55 de la Constitucién Nacional. .

Esta norma constitucional también se violé porque
al adoptar el Ejecutivo competencia propia del Con-
greso de 1a Reptblica, se violé el principlo de la se-
paracion de las Ramas del Poder Publico. Ya se ex-
plicé y se ha dicho a lo largo de. esta demanda, que
la. competencia que tenia el Presidente de la Republica,
era Unicamente para reformar fhormas y estatutos que

“fegulaban en 20 de diciembre de 1989 aspectos de tele-

comunicaciones privadas que existieran sobre telefonia
rural, urbana, nacional e internacional. Si no existian
en ese momento, entonces no se podian reformar nor-
mas que-no regulaban ese aspecto de telefonia.

Yioiaci(m del articl.nlo 29 de la Constitucion Nacional.

La violacién de dicho articulo la hago consistir en
que mientras la Constitucién exige ‘a las Ramas del

"Poder Publico que ejerzan sus gtribuciones dentro del

marco de la Constitueién, en eambio. la Rama Ejecu--
tiva del Poder Publico, en este caso, se sali6 de sus
afribuciones, porque adopté una determinacion que
correspondia a la Rama, Legislativa. del Poder Puiblico.

El articulo 45 del D;_:creto extraordinario i_900 de 1990
no se demanda. : b

No se ‘demanda dicho articulo, aun cuando habla
de concesiones, .porque se trata de una regla general,
la cual comprende, a mi juicio, aspectos que si esta-
ban regulados en 20 de diciembre de 1989, como eran
las concesiones de las radiofrecuericias, la radiotele-~
grafia, la radlotelefonia y la televisién. En consecuen-.
cia, la regla general contenida en dicha norma puede
ze,tlggélaxil normas y estatutos que si- estaban vigentes en

al Tecna.

El articulo 46 del Decreto extraordinario 1900 de 1990
no se demanda. ’

Tampoco se demanda porgue se trata de yna norma
de caracter general para todas las concesiones de tele-
comunicaciones. ¥ cgmo en 20 de diciembre de 1989
existian normas y estatutos referentes a radiofrecuen-
cias, radioteléfonos, a television y a radiotelegrafia,
esa regla general debe seguir rigiendo aquellas conce-

siones:.

Acusa;léx;l parcial conﬁa el articulo 66 del Decreto
extraordinario 1900 de 1990.

1 norma demandada es la que deroga las diéposl-

" clones que sean contrarias a las disposiciones objeto

de la presente demanda. .

.La acusacién contra aquella norma del articulo 66
del Decreto tantas veces citado, viene a ser yna con-
secuencia de la demanda de cads uno de los articulos
acusados, cuyo anilisis se ha hecho a lo largo de este

.libelo.

Viélacién del ordinal 8° del. ai‘ficulo 118 de la ‘Qginsti{
tucion Nacional. N .
A mi juicig, la parte acusada del articulo 66 del

Decreto extraordinario 1900 de 1990, es vio_latqr}a de
1a Constitucién, porque el Presidente de la Repiblica

- gjercié unas facultades extraordinarias que no se le

habian otorgado, pues como ya se ha dicho, no exis-
tlendo en 20 de diciembre de 1989 naormas y estatutos

‘reguladores de,la telefonia a larga distaneia, urbanas,

rurales, nacionales e intérnacionales, en el see@o;" de
la empresa privada, de personas naturales o juridicas, -
entonees de ninguna manera podian reformarse nor-
mas que no existian. - .

Se ha repetido que lo existente era un monopolip de-
la Empresa Nacional de Telecomunicaciones para el |
servicio publico de larga distancia por medio del sis-
tema de telecomunicaciones (telefonia).

En ninguna parte de la ley de facultades extraordi-

narias (Ley 72 de 1989) se autorizé al Presidente de -~

la. Reptblica para reformar las funciones legales de la
Empresa Nacional de .Telecomunicaciones, y ya sé
advirtid que ese monopolio para aquel establecimiento
piiblico, se le otorgd por el articulo 39 del Decreto 1184
de 1969 (julio 21}, como una de sus funciones éxclusi- .
vas (telecomunicaciones - larga distancia).

Es bien sabido que por Decreto 1184 de 1969 (julio 21)
la Empresa Nacional de Telecomunicaclones fue reor-~
ganizada en uso de las facultades de que éran los De-

.cretos extraordinarios 3049 y 3130 de 1968 (diciembre

14 y 26), como establecimiento piblico, auténomo, des-
centralizado, con, patrimonio propio, dentro del cual

" ge le dio como funcién publica la explotacién del ser-

vicio publico de larga. distancia nacional e internacio~
nal, como unica funcién administrativa, técnica_ v
monopélica. Mas tarde le fue ratificada esa funeién
publica de prestar aquel servicio nacional e internacio-
nalmente por medio del Decreto 1588 de 1988 (a’gosto
5). Esto es, que la prestacién de ese servicio publico
por ser su exclusiva funcién piblica, no se puede mo-
dificar, sino por medio de una ley en que ese aspecto
se contemple claramente, que reforme la estructura y
funciones de./Telecom.- . :
La Ley 72 de 1989 fue dictada y estudiada por la
Comisién Sexta del ‘Senado de la Repiihlica y de la
Camara de Representantes, a las cuales les correspon-
den las comunicaciones, mas no las reformas a los
establecimientos ptiblicos, como lo es, la Empresa Na-
cional de 'Telecomunicaciones, Es decir, que las fun-

_ciones legales, monopolio de ’telecoxpunig’:aci_qnes (1ar_ga.
‘distancia por telefonia nacional e internacional) asig-

i

‘ley hubiera podido servir para ..

nada, pc;r ley a Telecom, sélo puede reformarse por
mandato de una ley que tenga origen en las Comisio-
nes Cctavas del Senado y de la Camara de Represen-

tantes. Y ley en que expresamente se ordene la abo- .

licién del monopolio. . -
El monopolio es una figura juridica y econémica de

" mayor entidad, que como se ha visto en esté caso, se
. le otorgé a Telecom, como su objeto principal y exclu-

sivo; como funcién legal. Quitar esa funcién legal a
Telecom debe conllevar la autorizacién concreta del

legislador ordinario o del extraordinario y la Ley 72 °

de 1989 no lo expresa en ninguna parte. Menos en el
numeral 5° del articulo 14 de la misma. ’

La Ley 72 de 1989 seglin se puede leer en su articulo
19, se expidio para que el Ministerio de Comunicaciones
adoptara las politicas del sector de comunicaciones que
a ese Ministerio le estaban asignadas, como son las
del sector de telecomunicaciones: radiofrecuencias,
radioteléfones, radiotelegrafia, comunicaciones posta-

. les, ete.

Si a ese Ministerio de Comunicaciones no le estaban
asignadas funciones relacionadas con el servicio de
largs distancia nacional e internacional, porque siem-
pre las ha tenido la Empresa Nacional de Telecomuni-
caciones ni nunca existig la libre competencia. de ellas,
entonces esa ley y las facultades de que trata el ar--
ticulo 14 no pueden afectar ni la estructura, ni la
funcién especial y monopodlica que ha tenido la Em-

presa Nacional de Telecomunicaciones, Telecom.

Por otro lado, si tenemos en cuenta el ordinal 4° del
articulo 14 de la Ley 72 de 1989, alli encontramos que
las facultades extrdordinarias frente a los estableci-
mientos publicos adscritos al Ministerio de Comuni-
caciones, eran para reasignar funciones.y recursos,
crear otras.entidades para prestar servicios de teleco-
municaciones y fijar su estructura burocratica. Y
resulta que por ningan lado del'Deéreto extraordinario
1900 de 1990, se observa ninguna referencia expresa &
‘Telecom para reasignarle funciones publicas o- para
quitarle el monopolio del servicio de larga distancia
nacional e internacional. )

Por el contrario, en €] titulo del Decreto extraordi-
nario 1900 de 1990 se transcribe textualmente el nu-
m?alj? del mencionado decreto que ya se ha anali-
zado. e

En ‘este caso seria discutible en gracia de disecusién
el uso constitucional de las facultades -extraordinarias
que se desarrollan en el Decreto extraordinario 1900
de 1990, si se hubiese invocade el numeral 4° de la’
Ley 72 de 1989, pero en su. preambulo se observa que
el Gobierno Nacional al dietarlo invocé expresamente
el ordinal 59 del articulo 14 de la Ley '72 de 1989, y no
el numeral 4¢ de la misma ley, por lo cual se confirma,
que al expedirlo el Gobierno no se podia.modificar
ung funcion publica legal y nionopédlica de” Telecom,
bues no se hizo uso del numeral 4° del articulo 14 de
la Ley 72 de 1989, sino del numeral 5¢ de la misma.
Pero ninguno de los dos numerales atin invocados con-
Juntamente, podian. romper el monopolio tantas veces
defendido en este libelo a favor de Telecom.

En resumen: ‘el articulo 66 del Decreto extraordinario:

1900 de 1990 en la parte en que deroga las normas que
le fueran contrarias, es inconstitucional, y deben que-
dar plenamente vigentes las normas organicas de Te-
lecom, sus reorgénicas y el monopolio que tales leyes le
otorgaron. ’ /S

De ahi también que las otras disposiciones del De-
creto en mencién al ser declaradas inconstitucionales
deben dejar intactas las que regian sobre el monepolio
del sistema de telecomunicaciones (larga distancia
nacional e internacional en Colombia), en favor de la
Empresa Nacional de Telecomunicaciones.

A mi me parece, honorables ‘Magistrados, que el ar-
ticulo 182 del Estatuto de Contratacién Administrativa
(Decreto extraordinario 222 de 1983 - Febrero 2) (Re-
vista Derecho Colombiano - Luis F. Serrano A., Tomo
XL,VII, pigina 462), nos aclaran bastante las tesis
juridicas que veilimos formulando. En efecto:

a) Se discute si el numeral 5°-del -articulo 14 de la
Ley 72 de 1989, da facultad extraordinaria al Presi-

. dente de la Reptiblica para reformar normas y esta-

tutos que regulaban en 20 de diciembre de 1989, las

. telecomunicaciones-propias del Ministerio de Comuni-

caciones (radiofrecuencias, radioteléfonos, radiotelegra-

fia, servicio postal) y si se podia intervenir econémica-

mente a la. empresa privada de telecomunicaciones.
b) La respuesta es sencilla: si podia hacerlo frente

. a las que maneja el Ministerio citado; no podia hacerlo

respecto a la empresa privada porque sobre ésta no
habia normas que reformar. -

¢) No faculté ese numeral 5° del articulo 14 de la
Ley 712 de 1989 las reformas de funciones legales de
Telecom; entre las cuales su principal funcién juridica
es la de ejércer el-monopolio del servicio publico- de
telefonia de larga distancia. ’

-- d) En gracia de discusion y cuéstién que no se acep- .

ta, el numeral 4¢ del mismo articulo de la mencionada
. Dbublicas a Telecom,
pero no se dicté el decreto demandado bajo ese nume-
ral, pues en su titulo claramente se transcribe. como

~su fuente el numeral,5° de 1a Ley 72 de 1989.
) El citado numeral 5¢ de la.Ley 72 de 1989 autorizé -

reformar la legislacion que estuviera reguland:'o_el sis-
tema de telecomunicaciones de la empresa prlqu_a,. Si
no habia normas sobre el particular nada habia que

reformar por falte de regulacién.

-~

f) Se repite, como no habia regulacién alguna sobre
larga distancia {elefénica nacional e internaciohal
prestada por la emprésa privada de personas naturales
o juridicas, ese numeral 5° no podfa servir para re-
formar legislacion que no existia, porque habia un
monop_olio_en favor de la Empresa Nacional de Tele-
comunicaciones. - - o

Los tinicos contratos de concesion existentes en 20
de diciembre de 1989, fecha a que se refiere el término
regulan del numeral 52 del articulo 14 de la Ley 72 de
1989, eran los previstos en el articulo 182 del Estatuto
de contratacién administrativa que dice asi:

“Del objeto y clasificacién:

“Articulo 182. Del objeto. Los contratos.de concesién
de telecomunicaciones; son aquellos por medio de los
cuales el Estado permite a las personas naturales o
juridieas, en forma temporal, la explotacién de fre-
cuencias, bandas y canales, por lineas fisicas o de radic
que le pertenece, con o sin utilizacién de sus instala-
ciones”. >

El articulg, en mi concepto, comprende radiofrecuen-
cias en los que se utilizan radioteléfonos, emisoras de
radio en los que se utilizan bandas de frecuencias, ca-
nales que son utilizados en la television, télex y telefax,
que utjlizan lineas-de teléfonos publicos y monopoliza-
dos por Telecom. :

CAPITULO IV,
Sint_esis.
En sintesis:

-Los articulgs demandados lo han sido en' cuanto

" afectan el -monoepolio que tiene y tenia désde hace mu-

chos ‘afios 1a Empresa. Nacicnal de’ Telecomunicacion:s
para €l servicio de larga distancia por medio de tele-
fonia rural, yrbana, nacional e internacional.

La razén fundamental para acusar cada articule ha
sido el hecho de que la Ley 72 de 1989 no di facultacd
para reformar la legislacién y los estatutos de Telecom

.y porque el monopolio de la larga distancia nacional
e'_ internacional, sigue siendo su funcién legal exclu-
siva y monopoélica: o

Neo se podia raformar legislacién existente en 20 de
d;meml?re de 1089 sobre la prestacién del servicio de
telefqrpa por el sector privado,. de la economia, por sus-

- traccién de materia. No existia. .

Una vez mas aeudo ante la honorable Corte Supre-
ma de Justicia conocedor de la importancia dela guar-
da de la integridad de la Constitucion, con el fin de
que se preserve el orden juridico a través de su magis-
terio, ya, que de sus permanentes ensefianzas se bene-
fician no solo log amigos dsl Derecho Piiblico, sino la
Nacién colomhiana. ) .

Me permito adjuntar con la presente dernanda la
inexequibilidad, un ejemplar fotocopiado del Diario
Oficial en donde mparece publicado el texto del ar-
ticulo parcialmente-demandado. = .

" Ruego a los honorables Magistrados de la Corte Su-

-prema de, Justicia darle al pais su autorizada, opinion
constitucional acerca de las dudas que.he tenido alre-
dedor de las normas demandadas y de esta manera
afia{)_z,ar el orden juridico. ,’ :

Del sefior Presidente y honorables Magistrados,

‘César Castro Perdomo,
C.C. 47916 de Bogota.

31 de agosto de 1998,

Doctor

Emilio Saravia Bravo

Presidente -
TELECOM ’

Bogotd, Colombia.
ref.: Nuevas reglas propuestas por la Corpisic’m Feqe-

ral de Comunicaciones (FCC) para com}xmcaciones in- .
ternacionales y posibilidad para eualquier Parte Inte-
resada de aporfar coi_,mentarios escritos hasta el 12-X-90.

Estimado doctor: R

Se adjunta la referida notificaciéon del FCC, la cual-
acaba de ser remitida a esta Oficina.

Se dispone de un lapso bastante corto para aporiar
comentarios sobre ‘“reglas de juego” susceptibles de

afectar a Colombia. En efecto:

* . Es-objeto de las medidas reducir. el déficit de los
Estados Unidos en. su balanza de pagos con otros pai- .
ses por conceptp de comunicaciones y con Colombia
se configura su sexto- déficit mayor en el mundo
(US$. 206 millones). o

— Resulta clara la intencién norteamericana de bus-
car la eliminaciéon o reduccién de barreras presuntas,
en otros pafses, a oomunicaciones eficientes y sujetas
a tarifas “razonables y justas” que consulten, entre
otras cosas, el abaratamiento de los costos.

. — Lbs Estados Unidos procuraran lograr la meta
anterier, segun todo parece .indicar, tanto mediante
negociacién directa con los gobiernos concernidos como
por interpuestes personas (las empresas norteamerica-

. nas de telecomunicacién que negocien arreglos bilate-
- rales con dichos gobiernos), acudiendo al principio de

reciprocidad, y, eventualmente, revisando unilateral-
mente las obligaciones de pago tarifario entre los Es-
tados Unidos y las respectivas nacionales. = |

Mi4s allj del comentario eventual que Telecom pu-
diera tener a bien aportar, las medidas aludidas ha-
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cen presagiar dificiles negociaciones pilaterales.y mul-
tilaterales con los Estados Umdos sobre el 1espect1vo
tema :

-

Cor dialmente

Tomas Uribe Mosquera,
. Director,” :

- Anexo: Lo anunciado. - ’
- CQC: Secretaria General Ministerio de Comunicacio~
nes. .
. Subsecretarfa de “Asuntos Econémicos Ministerio de
. Relaciones Exteriores.
Embajadas de Colormbia en Washmgton (Atencion
del Semetano) y ante el GATT. :
Direccién de Comercio Internacional Ministerio de
Desarrollo Econémico.
Subdireccién de Politica Comercial, Incomex.,
Subdireccion de Promocién, Proexpo.

Szetor Telecomunicaciones.

AIDE MEMOIRE

Una misién del Banco Mundial, compuesta por Eloy
V:idal y Alberto Cruzab, visité Bogota del 20 al 27 de
marzo dé 1990 con el proposlto de actlalizar la infor-
‘macién sobre el Sector Telecomunicacionss y, en espe-
cial, efectuar un diagnéstico. del desempefio de Telecm,
sus objetivos estratégicos, y realizar una identificacion
preliminar de Indicadores de Desempefio aplicables en
el Convenio de Desempefio a ser firmado entre el Go-
bierno de Colombia y Telecom. La misién se reunié
con funcionarios de: Departamento Nacional de Pla-
neacién, Asesores al Confis, Junta Nacional de Tarifas,
Telecom y Empresas de Teléfonos de Begota; y desea
. agradecer la colaboracién prestada a los miembros de

.la mision’y las cortesias recibidas durante su estadia
en ‘Bogota. Seguidamente se resumen los hallazgos de
la misién' y les temas dlscutidos, que son solaniente
€1 punto de vista de la misién y no del Banco Mundial.
A su regreso a Washington la misién presentars su
informe a las autoridades del Banco, y éste informara

cficialmente al Goblerno de Colombla. su posxclon

I. Ceordinacidn del Sector.

Lo compleja estructura del Sector Telecomimicaciones
- en Colombia, con 9 entidades nacionales (Telecom y 8
Empresas Municipales asociadas a Telecom), 17 Em-

présas Municipales mdependlentes (varias de ellas su- .

ministrando otros servicios ademads de telecornunicacio-
nes) y una Empresa Departamental, réquiere de una

clordinacién centralizada -en sus aspectos téenicos y
financieros. Esta coordinacion es actualmente muy
débil. El Consejo Coordihador del Sector Telefénico

révisa y aprueba los. ployectos de inversién que requie- .
ren de financiacién. La Ley 72 de 1989; de reciente

rromulgacion, concede facultades especiales para-reor-
ganizar el Sector Telecomunicaciones con la intencion
- de reforzar el Ministerio de Comunicaciones; ademaéas
ultimamente se ha constituido extra-oficialmente un
Comité Técnico propuesto en el Estudio del Sector,
compuesto por Telecom, las empresas. locales y coor-
dinado-por el Gobierno Central (DNFP). .

Recomendacién: Que se cree un Consejo Superior de .

Telecomunicaciones, integrado por los Ministros de Co-
municaciones, Hacienda, y Planificacién con una Se-
cretaria HEjecutiva que ademads incluya representantes
de las Empresas operativas del sector. Esta Secrétaria

. Bjecutiva estaria adscrita al Ministerio de Comunica--

ciones dentro del ‘espiritu de la Ley 72 de 1989, y se
encalgaria, de preparar un Plan Maestro de, las Tele-
comumcamones, el .cual indicaria al Goblerno la direc-
cién a seguir en el Sector. Los puntos mas 1mp01 tantes
a cubrir en este. Plan Maestro serian:

(i) Normalizacién técnica de equipos y servicios;
(ii) Politica de expansién y desarrollo, .
(iii) Politica de participaciones, y

* (iv) - Coordinacion de la gestlon operativa para la
mejora de la calldad de servmxo -

E1 Gobierno de Colombia puede solicxtar el apoyo del
Ranco Mundial para la ejecuciéon del Plan Maestro de
las Telecomunicaciones a través de un convenio -de
_ Asistencia Técnica que formaria parte de este Pres-

- tamo para la Reforma del Sector Piblico.

II. Objetivos e Indicadores de Desempeiio por Servicio.

1. Logros y eficiencia relatlva de Telecom.

* La Tabla estadistica en Anexo, tomada del Estudlo
del Sector Telecomunicaciones efectuado en 1989, com-
para algunas cifras claves.de las empresas mas gran-
des del sector. Se puede apreciar que las empresas
anglizadas municipales son muy eficientes, por ejem-
plo la, Emipresa Telefonica de Bogota (ETB) tiene 4.000

emplea.dos, 0 sea alrededor de 4 empleados por cada’

1.000 lineas en operacién, lo que la sitia en los pri-
meros Iugares del mundo en este indicador de eficiencia,
comparable a Suecia. y Estados Unidds; sin embargo
Telecom tiene 15.000 empleados, de los cuales, en- el
grafxco adJunto, la mayoria son administrativos y ope-
rativos (cerca 'de 12.000), y-muy pocos son técnicos e
inigenieros (alrededor de 2.300), El tercer Anexo, con la
Escala, Administrativa, muestra que los 12. 000 admi-
nistrativos/opergtivos incluyen mas de- 3.000 operado-
ras - telefénicas, 1.250 mensajercs, 840 teleprintistas,
500 girarda lineas (estas tres ultimas categorias basx-
.camente ‘pdra el servicio telegla,fico)

" Teléecom no posee.una contabilidad de costos, si bien

‘tlene establecldos .centros. de costo. Esto. hace que.la. .

. .
‘.

desagregacion por servicios: <internacional, larga dis-

- tancia nacional, telefénico local, télex, telegrafia, y

transmisién de datos, esté dlspomble para los ingresos,
pero no tan facilmente para gastos de operacién, de-
preciacién, y activos. Telecom presta servicios locales
en localidades pequefias; con lo cual la eficiencia no
puede ser muy alta, pareciera due hay empresas muni-

: mpales pequenas que son méas eficientes. Una desa-

‘eregacion de costos por localidad y- servicio permitiria
Adentificar los subsidios, ¥ tomar una decisién infor-
mada sobre su destino.

El principal logro de Telecom es el martenimiento y
la modernizacion de la red telefénica de larga distan-
cia, Debe destacarse la importancia de la ... sustitucion
del sistema analdgico por el sistema digital en con-
mutacion, y la planeada introduccién de microondas
digitales. Esto va a permitir la prestacién de servicics
digitales y la transmisiénde datos por la red conmuta-
da. Es muy 1mportante observar que Telecom planea la

. reduccion del nimero de nodos de larga distancia para

modernizar el enrutamiento intérurbano. En el sistema
internacional es destacable el cable submarino de fibra
6ptica. a Estados Unidos.

Las inversiches en larga distancia nacional e inter-
nacional son plenamente justificadas.

Recomendacién: Estudiar comparativamente el uso
de fibra éptica para la. conexién interurbana, y €l uso

de sistema de sefializacién namero 7 entre centros in- |

terurbanos.

Recomendacién: _Establecer una contabilidad desa-
gregada por servicio, que sxrva de base a una futura
contabilidad de costos

2. Telefoma, Nacional Larga Distancia.

Telecom mantiene méas de 3.000 operadoras para el
servicio larga distancia nacional, en un sistema que es
en su mayoria automatico. Adicionalmente, se le asig-
naron tarifas mas bajas a-los centros de atencién aten-
dides que: a los monederos, en un intento de hacerlos
menos atractivos a la empresa, pero con el resultado
de aumentar su numero. Si bien el objetivo estraté-
gico, que es suministrar un buen servicio, se ha logrado,
es necesario aprovechar la automatizacion propendien-
do a la disminucién del trafico por operadora mediante

medidas tarifarias y de reentrenamiento ‘de personal; -

mejorar la coordinacién con-empresas operadoras lo-
cales y analizar desde el punto de vista econémico el
esquema, de participacion.

Recomendaciones e indicadores: Disminuir apr emable—
mente el trafico a través de operadoras, y reemplazar en

- lo posible los centros atendidos por teléfonos de mone-

‘dero (o tarjetas magnéticas) o atendidos por conecesio-
narios. Como indicadores se proponen: el ndmero de
operadoras, la calidad de servicio medida como comple-
tacién de llamadas (aun_cuando el indice se referira
al sistema integrado, no sélo a la parte de Telecom),
€l ingreso por circuito y el costo de operacién por cu‘-
cuito (sélo parte Telecom),

3. Telefonia Internacional,
_ Esta.es la gran fuente de recursos actuales donde de-

be mantenerse la maxima satisfaccién de servicio. Si '

bien el Gobierno. de Colombia tiene una clara posicion
en cuanto a la calidad monopélica del servicio y a la
conveniencia de aprovechar la renta monopélica que
genera, no deben olvidarse por completo los grandes
cambios en el sector a nivel mundial, donde los paises
mas industrializados van reduciendo el precio del ser-
vicio como resultade de la introducciéon de competencia,
donde los grandes desbalancés de AT & T pueden llevar

.8 un cambio de las reglas, y la caracteristica de ser un

servicio con gran concentracién de trafico en pocos
clientes, que puede llevar a presiones politicas de los
grandes usuarios en pos de una liberalizacién. La in-
troduccion del cable por-fibra 6ptica crea una situacion

" .de cambio tecnoldgico con gran-disponibilidad de cir-

cuitos en el periodo inicial,

Recomendaclon e mdxcadores Analizar las alterna-
tivas satelital versus cable de fibra optlca en térmi-
nos marginales shora que la inversion se ha efec-
tuado, y emprender los esfuerzos de comercializacion

apropiados para una éptima utilizacién de la capacxw

dad instalada. Indicadores serios al trafico, ingreso
v gasto por circuito mternacxonal

4. Telefonia local

El Gobierno ha dado a Telecom la responsabilidad

" de dotar de comunicaciones al territorio de la Re-

publica, excepto las 4reas- urbanas especificamente
entregadas a las operadoras- municipales y el De-

’partamento de Antioquia. De esto resulta- que la te-

lefonia en las ciudades, pueblos, aldeas y areas rurales
de 973 de las- 1.020 munimpalxdades del pais estd a
cargo de Telecom. De esto nacen responsablhdades y
objetivos estratégicos relacionados con €l cubrimiento
de la demanda en nuevas areas-y de nuevos suscrip-
tores en areas que ya cuentan con servicio. Segin
datos del Estudio Naciorial el porcenta_]e de: demanda,
-expresada -(suscriptores actuales mas lista de espera)
satisfecha es inferior en las areas a cargo de Telecom

a la satisfacelén én 4reas’ de empresas operadoras”

locales; . esta inversion complte con la telefonia rural
en la asignacmn de recursos y debe lograrse un cre-
cimiento " balanceado.

Recomendaciones_e mdlcadores. Estudiar la factibi-
lidad de los presentes planes de cubrimiento, en tér-

. mino.de nimero de municipios’ a ser servidos (ac-
_tualmente 547 de los 873 responsabilidad de Telecom).

Este estudio 'de factibilidad- podria incluir el aprove-

<

*  Bogota, D.

_. chamiento completo de las caracteristicas del esquema
" tarifario vigente. Usar como indicadores de desempefio

el ingreso y costo por linea principal,-y el numero
de staff por 1.000 lineas.

5. Telefonia rural.

Telecom ha. iniciado un programa muy amblcioso
de Telefonia Rural, 2 un costo aproximado de US$ 500

millones; est€ plan pretende llegar con servicio tele-
fonico a 5.000 nuevas localidades que se sumarian a
las 2.600 ya cubiertas, dando servicié a 7.600 de las
10.000 localidades del pais. Para 1990 las inversiones
programadas son Col $ 70 billones (US$ 124 millones).
Esta inversién de US$ 500 millones para dar comuni-
caciones mediante enlaces multiacceso a 5.000 localida-
des representa un costo de US$ 100.000 por enlace,
cifra muy elevada en comparaciéon a promedios mun-
diales, y que requeriria ingresos anuales del orden de
US$ 10.000 para cubrir su depreciacién ¥ manténi-

‘miento.

Recomendaciones e indicaderes. Evaluar ¢l presen-
te programa de telefonia rural y analizar otras alter-
nativas técnicas de menor costo de inversién, tales
como telefonia celular fija, y el impacto de los fu-
turos costos de operacion. Estudiar la factibilidad de
los presentes planes de cubrimiento de nuevas localida-
des (como y cuando llegar al total de 10.000 localidades
a partir de las 2.600 actualmente provistas). Este es-
tudio de factibilidzd debiera ineluir un analisis de
sensihilidad segun el nivel tarifario aplicable, inclu-
yendo la aplicacién de todas las posibilidades del-es- .
quema tarifario vigente. indicadores de ... in-
greso y costo por circuito ‘rural.

6. Télex y telegrafia.

Estos son servicios que van decayendo o desapare-
ciendo en el mundo. Para Telecom la telegrafia re-
presenta el 1.39% de los mgresos y aun cuando no
disponemos de datos por servicio, se puede asumir
qite los costos sobrepasan con mucho la recaudacion.

. Por otra parte, el.servicio telegrafico. es basicamente

un nombre tradicional, pues actualmente el servicio

. se presta a través del teléfono, del télex o del facsimil.

Recoinendacién e indicadores. Estudiar la forma de
reemplazar el servicio telegrafico, incluidos los giros

- telegraficos, por- otros servicios.

Analizar el futuro del télex a la qu del desarrollo

- del servicio facsimil. Tomar como indicador el in-
- greso y gasto por abonado télex y por mensaJe para

telegrafia.

7.. Tra.nsniisién de dates.

Este es un servicio reciente, donde se requiere un
esfuerzo de comercializacién para extender su uso.

Rcomendacién. Reforzar la comercializacion dentro
de la estructura orgamca de Telecom, con énfasis en
nuevos servicios, servicios a chentes industriales y
comerciales, ¥ crear una conciencia de atenciéon al
plblico en 4reas de su responsabilidad.

8. Dificultadeg__aﬂmim‘strativas-y calidad de servicie.

En Coleombia las Empresas Publicas de caracter na-
cional estan clasificadas en establecimientos publicos
y empresas industriales y comerciales del Estado. La -~
misién escuchd varias posiciones sobre los beneficics
e inconvenientes de obtener para Telecom la clasi-
ficacién de empresa industrial y comercial del Es-
tado, que es més acorde con su naturaleza. -

Telecom ‘tiene que realizar su gestion -dentro de

las restricciones de establecimiento pubhco que le

afectan principalmente en dos éreas:

1) Adquisiciones: Sin ntimero de aprobaciones y tré-~
mites que demoran 2 a 4 afios, en parte debido a-los
procedimientos gubemamentalés, y en parte por pro-
cedimientos propios de Telecom. Este es un tiempo.
demasiado largo para una empresa que. debe moverse
en un campo de rapido_ cambio tecnologico y.en un
contexto internacional de creciente competencia.

ii) Personal: Los salarios del personal profesional
¥ técnico se han quedado atras del mercado. En parte

" Telecom ha optado por dar beneficios adicionales al

personal, como jubilaciéon a los 25 afios de servicio,
pero esto representa una carga muy importante (casi
el 1009% de los salarios). Adicionalmente, la- ley de
Carrera Administrativa de reciente promulgacién, le
da mads estabilidad a los empleados.

Recomendaciones e indicadores. Reconsiderar 1a cla-

_ sificacion de Telecom como establecimiento - publice,

y ver las ventajas que traeria en adquisiciones y perso-
nal, su clasificacién como empresa industrial y co-

..mercial del Estado. Realizar un estudio actuarial del
--fondo de jubilaciones para conocer las consecuencias

financieras en el mediano.y large plazo. Llevar como
indicador el sueldo medio profesional y técnico en

. relacién a empresas comparables

. Eley Vidal & Alberto Cruzat
Banco Mundial, .

E., 27 de marzo de 1990.

ANEXO \
.T@rifas y participaciones, *

De actierdo con 10s ‘caleulds preliminaresla. estiuc~

. tura tarifaria actual indica un fuerte subsidio eru-.
. zado de los servicios telefonico. larga distancia inter~

nacional y nacional hacia el servicio local: La tarifa
local a niveles de US$ 1.5 mensuales para Telecom,
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y US$ 3.00 mensuales para algunas émpresas locales,
es extfemadamente baja en comparacion a niveles

promedio internacional del orden de US$ 10.0 men- -

suales, aun considerando -la politica seguida en Co-
lombia. de cargar a través del costo de conexion un
porcentaje de la inversion inicial, hoy del 209% -que
se, subird a un 30% u 80% seglin estrato socioeco-
noémice. La estructura tarifaria actual incluye una,
clasificacién-de clientes por grupo socioeconémico (no
aplicada - por Telecom, pero si por las locales) que

afecta a las tarifas de conexién y renta base mensual. -

La tarifa larga distancia nacional, con valores entre
5 y 75 cenfavos de ddlar por minuto se compara con
50 a 80 centavos en un promedio de paises indus-
trializados y en desarrollo.

El esquema. actual, en que el trafico internacional
genera €l mayor.ingreso y excedente, tiene el incon-
veniente de no ser eficiente econémicamente y de crear
una dependencia muy grande de un servicio cuyas
tarifas estdn decreciendo a nivel mundial. El gran
desbalance en este trafico internacional, razén 3:1 en
trafico ¥ 2:1 en valores, gener$ para Telecom en 1989
unos’ US$ 60 millones de ingreso, lo que es muy be-

neficioso desde el punto de vista de balanza de pagos, -

pero parece muy desproporcionado en relacién a sélo
US$ 4.7 millones de ingreso para telefonia loeal (con
Inversiones 5 o 10 veces mayores), ¥y US$ 60 millones

COLOMBIA

‘entrada.

neto para larga’ distancia nacional; con una inversion
apLeclablemente superior. Ademas dél desbalance, el
trafico_internacional geéneré otros US$ 50O mxllones
neto por trafico de salida.

.En el esguema vigenteé de participacién de los in-
gresos de larga distancia nacional o internacional las
empresas locales pueden retener entre un 30 y un 40%
de’ 1o recaundado (segin tamafio de.la empresa), ¥
para efectos de participacion del ingreso por trafico
internacional se supone trafico de salida igual al.de
' Bstos porcentajes de participacién deben
compatrarse con las inversiones requéridas para pro-
veer el servicio, alrededor de un, 80% ‘en el sistema
local (que recibe entre el 30 y. el 40% del mgreso
por el servicio larga distanicia) y un 209% de inversién
en el sistema de larga distancia (que partieipa - del

60 al 70% de los ingresos). La misiéon reconoce que ~

la inversién en el -sistema’ local es soporte no solo
del- servicio larga distancia, sino del propio servicio
local, con lo cual la asignacién final es necesaria-

mente arbitraria, y que hay otros considerandos re--

lacionados con la mayor o menor dependencia del
Gobierno Central, y el hecho que varias de las em-

presas municipales suministran otros servicios ademas
* de Telecomunicaciones y/o deben- subs1d1ar variados

servicios municipales. - R

RESUMEN DEL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES

Datos de 1987

(Col §, billones, de junio de 1988)

Lineas (000) . v.. cii cir vih i e tee eee eee e
Empleados...
Ingreso de operacion ...... LT TS
Gasto de operacion . . N

Utilidad neta . e e e e s
Activo_'fijoneto e e e e e aae
Deuda ;& largo plazo ... C e eee eee e e
Ingreso servicio Iocal ... ... ... ‘.. ci. ee s wee
Ingreso larga distancia neto e e i
Ingreso internacional neto .
Participacion L. D., Intl. ...

FUBENTE: Estudio Nacional de Teleoomumcaciones, Vol. VIIL

NO’I’A‘ Por encontrarse ilegible la graﬁca, del escalafén y salarios, no se pubhca

. ESCALA 'ADMINISTRATIVA OPERATIVA

Telecom - C/gena Buga

" Division Escalaf6n y Salarios

Marzo/90

Telefonista — 3.237
Mensajéro — 1.200
Oficinista — 1.146-

Oper. Teleprintista — 641 _ -
- - Jefe Oficina — 760 ' o
Guardalineas — 607
Oficial Recibo — 436
Obrero - 413
Secretaria- = 323

Celador, 241
Otros — 2.649
Total — 12.010

— Numeroé empleados

-

EMPRESA NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES

Infraestructura Fisica y Equipamiento .. ... ... ...
Investigacion y Divulgacién Cientifica ..
Bienestar Social . . cee e e
Servicio Telefomco Directo Troncal e hee e see

Conmutacion - e ehe e e e e e

Transmision . ...
Obras civiles, redes externas equlpos y elementos

Servicio Telefénico Directo Rural ... ... ... .v. ... .

Conmubtacion . ... ... vl vee ceh die ves eee e

Transmisién . ...

Obras civiles, redes externas equlpos y elementos.
Telefonia Asociada .. ... ..

- Conmutacién . ... .

Obras civiles, redes externas . e .
Servicios Telegraficos, Télex y Transmlslon de Datos
Instrumentos y Elémentos Accesorios para Telecomu-

nicaciones ... .
© Servicio de la Deuda, Aportes e Inversxones Finan-

cieras-

Otras Invers.i.c{nes no Clasxflcables ......... -

TOTALD .. .t ee ve e e aee aie den aen es .

Presupuesto General de Inversmnes - 1990 .

ETB EPM Emeali
719 356 166 200 30 T 62
3889 1517 " 863 14630 250 266
17.8 8.0 5.8 95.8 1.0° 1.8
13.2 1 3. 91.1° 0.8 1.3
0.4 3.0 1.2 1.7 0.2 0.5 -
"85.3 37.5 - 191 40.8 2.0 - 5.4
14.8 23.4 2.9 21.7 0.7 1.6.
11.0 5.7 3.5 1.1 0.5 1.1
— — — 229 _ =
— —_ — 42.8 —
3.3 1.5 1.8 =—10.7 0.4 0.3
-Telefonista —  323.078.189 -
Mensajero — 98.281.708 N
Ofieinista — 118.080.[,‘82_ )
‘Oper. Telep. — 92.136.417 .
Jefe Oficina — 99.992.008 - -
Guardalineas —  46:374.398 . ° :
Oficial Ree. — 43.860.218 ., - =~ -
Qbréero —  34.274.448 © |
Secretaria — 34.620.33¢ - -
Celador —  21.058.181 o
Ofros —  363.520.808 -
Total — 1.263.283.888
— Valor mensual
(En miles de S) .. %
730.000 . - 0.94
200.000° : ©:0.26
s 250.000 - 0.32
: .18.723.014 24,07
6.539.014 . —
3.859.000 . —
8.325.000 - . —,
40.189.286 © 751.67
- . 6.611.760 ' _ - —
. 23.541.066 ) —
10.036.460 . . —
1.397.600 ) 1.80
1.086.400 . - —
311.200 . =
150.000 . - '0.18
- . 1.005.100 - .12 -
3.132.000 . . ... 403
12.000..000 . . 15,43
77.1777.000

‘1.4 Telefonia Rural:

MEMORANDO
Para: Dr. Alberto Casas Santamaria .. . T
Ministro de Comunicaciones. :
Dr. Rudolf Hommes
Ministro de Haci€nda y Crédito Pubhco
Dr. Armando Mortenegro Trujillo
Jefe Departamento Nacional de Planeacion.

De: Emilio Saravia Bravo

* Presidente de Telecom.

" Fecha! Agosto 21 de 1990.

Muy respetados ‘sefiores:

En miltiples oportunidades he planteado verbal-
mente, al Departarmento Nacional dé Planeacién las
serias dificultades y las graves consetuencias que po-
drian afectar el desarrollo de la. Empresa Nacicnal de
Telecomumcacxones Telecom, y con ello afectar tam-
bién al sector de las comunicaciones del pais, si no se
adoptan medidas adecuadas que faciliten los planes de
aceion de la, empresa; como quiera que tales solicitudes
no recibieron ninguna atencion, decidi consignar tales
planteamientos por escrito segtin obra en los Oficios
001060-001182 de junio 4 de 1890 y 001000-001575 de
agosto 2 de 1990, ambos enviados al Jefe del Departa-
mento Nacional de Planeacion, sin que hasta l1a fecha

los mismos hubieren merecido respuesta alguna.

Ante tal indiferencia y dada la seriedad de la situa-
cidn, he considerado de’la mayor importancia dirigirme
a ustedes, en conjunto; ¢on el proposito de exXponer con
claridad la sibuacion gue rodea a la Empresa Nagcional
de Telecomunicacionds, Telecom, .para que evaluada
la. misma, se adopten las medidas pertinentes en orden
a facilitar el normal desarrollo de la .Empress y ase-
gurar asf en. el futiiro las importantes contribuciones
aife ella viene efectuands no solo al sector de las.comu-

* nicaciones,.sinbd tamblen a otros sectores del pais.

—

1. Plan de desanollo de Telecom.

Al finalizar é1 afio de 1986, la. Empresa, reglstro en
tesoreria recursos por fvalor de $ 28.300°, esto es US$
129’; con base en tales recursos y cansxderando la pro-
yeceion de egresos y gastos operacionales mas. recursos
de érédito, se procedié a estructurar un plan de desa-
rrolle delas comimicaciones del pais, plan coordinado
y atménico consistente, basicamente, én: :

$ 25.000°
—TFendido de un cable submarino de .fibra optica
para unir a Colombia y Estados Unidos a.través del
Mar Canbe
—~Modermza,cmn de la Estacién Terrena de Choconta,

para comuniceciones via satélite y establecimiento de
un nuevo enlace Choconta-Bogots. -

1.1 Comunicaciones. Internacionales:

1.2 Red Nacional Troncal de MicroondaS' $ 80.000°

—La red troncal de microondas del paus se ampho
de 18.000 a 24.000 .circuitos. :

—Se iniciéo la digitalizacion de la red sscundaria,
pa\';ando de 7.000 o 16.000 circuitos.

—Lo anterior slgnifica que para atender las comu-
nicaciones de larga distancia en el pals, los circuitos
existentes se amplxarbn de 25.000 a 40,000 y quédaron
contratados 7.680 eircuitos digitales, de acuerdo ¢on.
el desarrollo de la telefonia local.

1.3 Telefonia Local de ’I‘eleeom. $ &is} 000"

—De 200.000 lineas. telefomcas locales operadas por
Telecom en 1988, se programé su ensanche a un nu-
mero de 600.600° linéas telefomcas locales para 1992,
en 535 municipios.

$°950.000

Colombia cuenta con cerca de 10.400 localidades con

- mas de 200 habitantes; en 1986 Telecom solo prestaba

servicio de comunicaciones a ecasi 2.800 localidades,
esto es el 27% de las existentes én el pais; se-disefio

" 1w plan a mediano plazo para proveer de comunica-

ciones modernas, de tipo comunitario (6 teléfonos por
localidad), 2- 5.000 -localidades adicionales que se en-
contraban incemunicadas y practicamente aisladas del -
resto del pafs. . ,

"'Este programa de Telefonia Rural contempla la uti-
lizacién de recursos de crédito en 45% de su .monto
total. .

1.5 Red Nzcional de Transmision de Datos: §$ 15.000°

—En el Goblerno del Presidente Betancur se disefio
un 1mpcrtante proyecto para. instalar la Red Nacional
de Transmisiéon de Datos y asegurar el ingreso del pais
a la era informdtica; la administracién del Presidente
Barco coiitinué-diche programa, ne sélo por la impor-
tancia -del mismo, sino porque en el sector de las

- eomunicaciones. la ejecucion total de un proyecto suele

tomar mas de cuatro aflos y seria absurdo interrum-
pirlo porque- el pais se privaria de los servicios corres-
pondientes y ademas se generarian costos mayores y
erogaciones injustificadas como consecuencia- de las
indemnizaciones que habria lugar a reconocer a los
contratistas afectados, el desperdicio de las inversiones
hasta, el mornento -de la intrerupciéon e, incluso, las
costas de los respectivos procesos judiciales.
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1.6-Autorizaciones y adopcion del pian.

—Fl programa de desarrollo antertormente. descrito
* fue adoptado por la Junta Directiva de la Empresa
Nacional de Telecomunicaciones, Teleeom, integrada
por el sefior Ministro de Comunicacicnes y cuatro
representantes del sefior Presidente de la Republica,
con sus respectivos suplentes; fue congeido cportuna-
. mente por el Departamento Nacional de Planeacién
v auterizado a través de la incorgoracion de los recur-
s0s necesarios para su ejecucion en los presupuestos
que fueron aprobados para Telecom durante los afiss
precedentes; cada contrato del mencionado plan ha
sido aprobado por el Consejo de Ministros y finalmente
el sefior Presidente de la Reptblica.lo adopts, de ma-~

nera integral, mediarte la expedicién del Decreto 1020 '

de 1988.

No puede decirse entonces, de ninguna manera, gque
los planes y programas de Telecom no hubleren sido
suficientemente conocidos por las-altas autoridades del
Gobierno Nacional, o due los proyectos eorrespondien-
tes estuvieren concebidos de manera descoordmada
desordenada’ ¢ improvisada. ..

El mencionado programa de desarrollo fue conce-

bldO ademds, en forma {al que inversiones 5 altamente
. rentab]es como las de lds comunicaciones internaeio-
nales, subsidiaran y generaran recuxrsos para cubrir
programas “de al’oa contenido social coma la telefoma
rural. :

La rentabllldad de las inversiones c01meb1das con tal

rroposito queda. al descubierto €On Un Somero anilisis.

del siguiente ejemplo:

—iE] eable submarino de fibra, Optica tiene actual- .

mente una capacidad de 636. circuitos; de-€llos, a.la
fecha, s6lo se han conectado 180 circuitos én un mes
vy medio que lieva de operacion y ya praducen ingresos
mensuales por cuantia de US$ 2.5, es decir, que en €l
afio inicial se generardn US$ 30°; a partir de mayo de
1991 la opéracion del cable submarino generard ingre-
sos’ por valor de US$ 8 mensuales aproximadamente,
o sea US$ 96’ anuales.

—Otro ejemplo que ilustra la rentabilidad de las
inversionés de Telecom, es el ‘del-denominade Plan
Royacd; en esta region del pais se amplié la capacidad
de 14.000 lineas telefénicas locales a un total de 25.500,

‘con un costo de $ 7.000'; la sola, adjudieacion de las
lineas telefénicas produjo $ 1.00¢" y los produgctos anua-
les. se incrementaron de $ 840’ a $ 3. 400 todo ello sin
aumentar la planta de personal..

*—En el caso de la Red Troneal D1g1ta,1 se ha efec-
tuado una inversion de $ 15.00Q° para. un total de
7.800 canales; supeniendo la ocupacion de menos de la
mitad de tales canales, esto €s.3.500 a razon de
$ 300.000. mes/canal, se generarian ingresos mensuales
por valor de $ 1.050' equivalentes a $ 12.600° tan solo
en un afio.

2. Cargas adicionales-que ha debido
soportar Telecom,

Burante 1os cuatro afios inmediatamente a,nterlores,
1986-1990, Telecom ‘ha debido soportar las siguientes
cargas que se.le han impueste casi que. sorpresiva-
mente, pero cuyo cumphmiento: se ha venido obser-
vande rigurosamente-con el mejor animo de colaborar
con otros sectores del pais y con las pohtxcas del
Gohierno Nacional:

2.1 A partir- del afio 1986 se convirtio a Telecom -
en sujeto pasivo del impuesto a la, renta. Como conse-

cueneia de estg nueva situacion la. empresa ha pagado

impuestos, en el lapso mencmnado, por valor -de:

$ 19,344, )

2.2 Aportes a Inravision: $ 9.600. !
- 2.3 Aportes s las FR.AA.: § 3.70¢,

2.4 Bonos de financiamiento -empresarial para las
FEAA.; $ 853,
- 2 § Transferencia directa Mxnhamend& Superavit:
$ 000’

2.6 Titulos de Regulacion del Emedente Nacional,
EN $ -48.500". .

3. Trato discriminatorie y negatwo
hacla Telecom.

Como contrapartida para.doﬁca a la.-permanente dis-
posicién de Telecom para colaborar con los diversos
sectorés del pais y con las politicas generales del Go-
bierno, tal como ha guedado demogirado anteriormen-
te, las d1vensa,s autoridades monetarias y de rlaneacion
del Gobierno Nacional le han dado a Telecom un trato
diseriminatorio y negativo, como se desprende de los

" siguientes’ ejemplos:

3.1 A Telecom no se le permite ubilizar los rendi-

.mientos provenientes de los depésitos en Titwos de

No obstante lo anterior, recientemente se le ha in-

. formado-a Telecom que, segiin documento Conpes de

agosto 19 de 1990, las colocaciones en Tren podrian
pasar a titulos de la FEN con plazo de redencion de 8
afios y 3 afios muertos; para Ecopetrol se aprobd unsg

" medida similar pero el plazo total de colocacién en

titulos de la FEN seria tan solo de tres afios (?9)..
3.4. Telecom tenia derecho al trato preferencial

para operaciones de comercio exterior con los bancos,

lo cual le garantizaba un cupo de crédito amplio;

" mediante Resolucion 47 de 1989 se- restungxo dicho cu-

po, paia el-sector de las comunicaciones, al 10% del

" capital pagado y reserva de la entidad bancaria; ello

significa que ‘Telecom debe disponer con mayor cele-
ridad de recursos liquidos para cancelar las operaciones
de comercio exterior y renovar el monto del cupo
mencionado; esta medida ha representado un costo,
para. Telecom, de $ 150 mensuales aproximadamente.

3.5.  No obstante el programa de.desarrollo tan im-
portante de Telecom (las- inversiones pasaron de
$ 8.878' en el 86 a $ 18.483’ en el'87, a $ 38.141’ en el 88
¥ a $ 80.108’ en el 89, la empresa no ha incrementado
la planta de peresonal; solo se solicitd 1a conversion de
algunas plazas; sin-que ello requiera aumento ‘de costos
¥ la Comisién del gasto puiblico del -Ministerio de Ha-~
cienda negd su aprobacién.

3.6. La Superintendencia Bancaria, ' dependencia
oficial adscrita- al Ministerio de Hacienda, en su ca-
lidad "de liquidadora del Banco Nacional, no obstante
haber . cancelado todos los pasivos del banco, decidié
ejecutar judicialmente a Telecom por la suma de
$ 80 correspondientes a cartas de crédito, a pesar de
que Telecom tlene aln en dicho banco depdsitos por
cudntfa superior que facxlmente _compensan las sumas
-demandadas.

Telecom debe sufragar por costas de abogados para

la atencién del pleito-judicial, més de $ 12’ y si final- ~

mente el fallo fuere desfavorable a la Empresa ésta
tendria gue cubrir, con intereses, mas de $ 500°.

3.7. De acuerdo con el articulo 2 del Decreto 3077 de
1989, Telecom liquidé el superavit real (activo dispc-
mble menos pasivo exigible), por cuantia de $ 5.800".
Por su parte el Ministerio de Hacienda exigié que dentro
del activo disponible se incluyera no soélo caja, bancos
e inversiones temporales, sino también la cartera. Ante
la, protesta. de Telecom, el Ministerio de Hatienda
adujo que la interpretacion de las leyes presupuestales
-debe efectuarse seglin su propios criterios y en conse-

- cuencia incrementoé el superavit a la suma de $ 10.800’,
para posteriormente determinar que Telecom transﬁera.
directamente $ 5.000. :

3.8. La auterizacifn.inicial de Planeacién Nacional
para el proyecto de cable submarino de fibra 6ptica,
contemplaba €l pago del mismo con recursos proglos de
Telecom. Postericrmente, con el fin de que la Empresa.

tuviera excedentes de tesorerla, para invertirlos en-
- TREN y sin considerar los costos financieros que

representan la contratacion de un emprésito, decidié
cambiar la- modalidad dé su autorizacion exigiéndole

. a Telecom la contratacién de un crédito por valor de

US$ 17

Después de. muchas dlfxcultades se concluyéd la nego-
ciacién del crédito con el Banco, Cafetero, entidad
oficial, que le exigio a Telecom galantxa del Eximbank.

Fmalmente, conseguida ¥ autorizada dicha garantia,

se firmaron dos contratos: uno por 85% ¥y otlo por
15% sin garantia.

Hasta la fecha ha: sido ‘imposible .conseguir que
Minhacienda incorpore al “presupuesto el 100% del

' empréstito y en estas condiciones el Baneo Cafetero se

Regulamon del Excedente Nacional, TREN, al paso que -

a Ecopetrol ‘si se le autoriza tal actividad.

3.2 Desde hace méas de dos meses €l Departamento
Nacional de Planeacion no da tramite a las solicitudes
que se le presentan para la celebracién de contratos
que eomprometen mas de una vigenecia presupusstal, y
parg el eumplimiento de dieho requisito; se encuentran
- pendientes aquelles proyectos que se relacionan en el

. listade adjunte.

+ .3.3 Segun las informaciones verbales inicialmente
brindadas a Telecom, la Empresa podria disponer de

‘los depésitos en 'Tifulos de Regulacién del Excedente

Nacional a partir de las fechas de vencimiento de tales
titulos; ademads, seglin convenia suscrito con la Jefe
del Departamento Naclonal de Planeacmn en agosto
28. de 1989, se precisé que en el afio de 1890 no se re-
g%exl"irlan csloca,cwnes adlcmna}es de Telecom en tales
. titulos .

‘

niega a ejectuar desembolso alguno en favor de

Telecom.

Por esta razon, Telecom ha dejado de percibir cerca
de US$ 10°, ademas de estar incumpliendo los pagos
corre,sandientes al proyecto del cable submarino para
con la A, T. & T, cuestion que a su turno representa
la, generacién de cuantiosas sumas- por concepto de
intereses moratorios.

3.9. Por un pericdo de casi dos afios, tanto el Minis-
terio de Hacienda como Planeacién Nacional le pro-
- hibieron, a Telecom utilizar sus propios recursos depo-
sitados en euenta cornente en el Banco Cafetero Pa-
nama.

4. Situacmn de tesorena :

Kl Balance 2 31 de diciembre de 1989 mostrd que en
caja .y bancos, habia $ 15.700° y en inversiones tem-
porales $ 45 666’ es decir, un total de $ 61.391’ (US$ 142,
o sea US$ 14’ mas de los existentes en 188%).

_Estos recursos deben atender los pasivos exigibles
configurados por reservas de caja, reservas de apro-
pia¢ién y pago de IVA, por un total de § 55.847’, lo que
sxgnlfma, un superévit de. tesoreria de $ 5.544’.

Facilmente puede compr enederse que st no se permi-

~te la redencién de los casi US$ 100’ de TREN, deberan

deJarse de atender compromiscs, con todas las dificul-

.7tades y sobrecostos que de ello se desprenden,

. .Tanto los recursos' disponibles como los pasives co-

rrientes, fueron aprobados por el Minhacienda en el
programsa anual de caja PAC, segin oficios 012 de
enero 15 de 1990, 118 de febrero 6 de 1990 v 356 de
abril 16 de 1990. . .

En agosto de 1990 tenemos la siguiente s1tuacion de
caja:

En caja y bancos se encuentran recursos por $ 12.252
millexies; en obligaciones inmediatas (ndmina, 6rdenes
de pago en -tesoreris, vencimientos de comercio exte-
rior en tesoreria, deuda. plblica y Caprecom), $ 12.016

. millones; pago a contratistas, mds tmnsferencxa al

Gobierno Nacmnal por superavxt fiscal, mas bonos de

_ financiamiento” especial, por $ 14.721 millones, lo que

da un total de obligaciones para el mes de agosto de
$ 26.737 millones, esto arroja un deflclt de tesoreria
de $ 14.486 millones. ’

Con la redenciéri de los US$ 15 mlllones de TREN,
obtendremos recursos por $ 7.770 millones, quedanuo
aun un déficit por $ 6.716 millones.

5. Situacién Presupuestfal .
5,1." Presupuesto 1990.

Con la Ley 38 de 1989, se varié la modalidad del
presupuesto, en lugar del sistema de causacién por el
sistema de caja, lo que significo un gran traumatis-
mo puesto-que Telecom habia disefiado su presupuesto
con base en las normas anteriores. .

Al adecuarlo g la nueva ley, se solicité para Inver-
5i6n, después de varias reducciones impuestas verbal-
mente por Planeacion Nacional, la suma de $ 89 mil
millones mas de-$ 12 mil millones para. gastos de
nacionalizacién; finalmente se aprobaron sélo $ 77.000
millones incluidos los gastos de nacionalizacion. Este
recorte ha significado el sacrificio de obras vitales, ta-
les como:

Edificio Norte de Bogota, se requieren $ 100 millones .
para estudios de ingenieria, pero actualmente el rubro
respectivo esta ‘agotado.

Consecuencias: suspension de Ios contratos y 1ed

" digital, fransmisién plan sabana, conmutaciéon inter-

urbana y conmutacion plan sabana. Cada mes de de-

- mora en las instalaciones le significa. a Telecom, por

lucro cesante, $ 15.600 millones por afio, mis una
pérdida por diferencia en tasa de cambio de $ 3.900°
millones afio. Esto para no hablar de lo que significa
no prestarle un servicio de comunicaciones a toda la
Sabana dé Bogotd y 12 gestion de todo el sistema de
larga. distancia nacional. .

En cuanto al presupuesto de funcionamiento, Pla-
neacién Nacional lo recorté fundamentalmente hasta
¢l punto que tenemos situaciones angustiosas que. im-
piden hacer la interventotia de las obras y el adecuado
mantenimiento de los equipos, por car encia de recursos
en el rubro de viaticos. .

5 .2 . Presupuesto 1991.

Como ya quedd dicho, la grave situacion del presu-
puesto de 1861, ha sido expuesta a Planeacién Na- -
cional en cartas fechadas el 4 de junio y el 2 de
agosto de 1990; sin que hasta la fecha hayan merecido
respuesta alguna.

» Frente a una solicitud de $ 185.878’ pala mvertién

($ 133.312 de presupuesto basico y $ 52.566’ de presu-

puesto complementario), el proyecto de presupuesto

presentado al Congreso de la Repubhca -s6lo contem-

pla un total de.$ 109.866° para inversién, incluyendo

$ 4.325’ de libre disponibilidad por parte de Planeaclon

Nacional; el déficit de apropiacién ascendera, entonces, .
a $ 76.012’.

Sucede que en el sector de las comunicaciones -los
proyectos son complejos e integrales; asi por ejemplo,
la transmision requiere de conmutacién complemen-
taria, o cual supone la ejecucién de obras civiles para
albergar los equipos y a su vez'hacen falte equipos de
energia. para et a,decuado funclona.mlento de todes-
ellos, ete. .

No es posible pues, desmembrar un proyecto por-
que se interrumpe totalmente su operacién, por esto.
resulta incomprensible el recorte presupuestal indis-
criminado que pretende hacerse en diversos rubros que,
se repite, no son aislados sino conexos; por ejemplo:
el contrato de ampligeion de las centrales telefonicas
de Pasto y Villavicencio, ya en ejecucién, cuenta con
un registro presupuestal egulvalente a $ 158' Planea~-
cién Nacional pretende presupuestar, tinicamente
$ 60°.

Para ejecucion de obras  civiles, Telecom requiere
$ 9.5060' y Planeacién pretende reducu esa c¢lira a
$ 2.150°, Esto significaria, para dar s6lo un ejemplo, que
el edificio de Bucaramangs quede en ¢bra negra, Coms
un monumente al abandeno e ineficiencia, generaniy’
mayores costos, cuestion inaceptable si se tiene pic-
sente que Telecom tiene 1as recursos financieros para
concluir la obra dentro de-los planes iniciales.

Otro caso bien diciente es el del programa de telefc-
nia rural denominado Cordillera Novoriental, cuyo
contrato ya estd perfeccionado y-requiere para 1991,
un presupuesto de $ 7.900', pero Planeacxon Nacional
recort6 el presipuesto a § 0.

El incumplimiento de dicho contrato, asi como el de
todos los compromisos contraidos por Telecom con
la aprobacién de las autoridades sefialadas desde el
comienzo, significarfan 1a violacién entre otras, de las
siguientes disposiciones legales:

Ley '38.de 1989, articulo 89: erige en causal de mala
conducta, sin perjuicio de la responsabilidad pe nal, el
retardo en los. pagos de compromisos legalizados.

—Decreto-ley 222 de 1983: Que obliga el cuxﬁpl!-

- /iento de los contratos védlidamente celebrados.

—Cédigo Civil: Que establece la cbligatoriedad de -
los contratos como una ley para las partes.

Ello a su turno genera responsabilidad, para los
funcionarios involucrados, de orden penal, disciplina-
rio vy patrimonial. )

Ademsés de la violacion de las normas legales enun-

' cladas, el incumplimiento y el no pago oportuno de -

los compromisos valida v legalmente contraidos, com-
portana el desconocimiento de aquel precepto con-
me comprometi, bajo la gravedad del juramento. al
sagrado en la Carta Fundamental, en virtud del cual
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asumir mi cargo, a resmtar, cumplir y ‘hacer cumplir
la Constitucion Nacional y las leyes de la Renubhca,

Finalmente debo concluir que las acciones anterior-
mente -mencionadas, tomadas especialmente por la
Jefatura del Departamento Nacional de Planeacion,
significan un castigo a la eficiencia, porque, como se
ha demostrado a través de este prolijo escrito, Telecom
ha procurado llevar comunicaciones a millones de

- colombianos, marginados de tan vital servicio, ha ex~

pandido armoénics; vy ccherentemente las comunicacio-
nes de Colombia, ha entrado a la era de la informatica,
ha llevado al pais & ser el primero en Latinoamérica
en instalar un cable submarino deé fibra Odptica, es

una empresa que-genera importantes divisas mediante

l1a, exportacién de servicios, todo ello conservando una

gran solidez- financiera y sin causar per_]uicio alguno. ’
o las politicas macroeconémicas -del pais, pues por el .

contrario genera empleo, impulsa el desarrollo de la
industria nacional v contribuye a_la integracién social
y econdmica de la Nacién colombiana. .

De ustedes, c‘oﬁ toda consideraciéon y aprecio,

Emilio Saravia Bravo,
Presidente..

Ministerio de Comunicaciones.

DECRETO NUMERO ... DE 19...
por el cual se adepta el Estatuto General
gde Telecomunicaciones.

El Presidente de la Repiiblica de Colombia, .en uso
de sus facultades constitucionales.y legales, y en es-

. pecial de las extraordinarias que le confiere el articulo

14 de la Ley 72 de 1989, y oido el concepto de la comi-
slén asesora creadda por el articulo 16 de dicha ley,

DECRETA : -

TITULO I
Disposiciones generales..

Articulo 19 -El presente Decreto tiene como objeto
el ofdenamiento general de las telecomunicaciones y
de las potestades del Estado con relacién a su plani-
ficacidon, regulacién, y control, asi como el régimen

de derechos y obligaciones de las personas, dedicadas

a su explotacién y de sus usuarios.

Articulo 29 Para efectos del presente Decreto se-
entiende: por telecomunicacién, toda transmisién, emi-
slon o recepeién de sefiales, escritura, imagenes, signos
sonidos, datos o informacion de cualquier naturaleza.
por hilo, radio, u otros sxstemas opt,1cos [o] electromag-
nétices.

. Articulo 3° Las redes y servicms de telecomunicacio-
nes deberan ser utilizados como un medio para. impul-
sar el desarrollo politico, econdémico y social del. pais,
con el objeto de elevar el nivel y calidad de vida de
los residentes en Colombia.

En cumplimiento de tal objetivo, dichos servicios
contribuiran al afianzamiento del estado de derecho y
de. la democracia, al desarrollo arménico de la, socie-
dad colombiana, la convivencia pacifica, a la solida-.
ridad ciudadana y al fortalecimiento de las 1dent1dades
culturales que conforman la Nacién.

.. Articulo 49 Las telecomunicaciones constituyen un -
servicio publico a cargo dgl Estado.

Articulo, 52 El Gobierno Naciondl, a través -del Mi-
nisterio de Comunicaciones, ejercera las funciones de
planeacién, coordinacién y control! de las telecomumca-
clones.

Articulo 6¢ Bl Estado garantxza el derecho a la comu-
nicacién, como un derecho fundamental de la persona,
del cual se deriva el libre acceso al uso de los serv icxos
de telecomunicaciones.

Articulo. 7 El Estado garantiza los derechos de ré-
plica y rectificacion, como derechos inmediatos de
defensa, a toda persond o grupo de personas que’se
cousideren afectadas por informaciones que se trans-
mitan a travds de los servicios de telecomunicaciones,
sin perjuicio de las acciones civiles, penales y admi-~
nistrativas a que hubiere lugar. .

Articulo 8?2 Se garantizan la 1nvxoldbxlidad la inti-
midad y el secreto de las telecomumcacmnes de acuer-
do con la Constitucién y las leyes. -

Paragrafo. Toda persona tiene derecho a conocer las
informaciones que le conciernen -contenidas en bancos
de datos, archivos o régistros de*datos, sistematizados
0 no, en cuanto sean susceptibles -de transmisién por
los servicios 'de telecomunicaciones, sin perjuicio de
la-informacion reservada por- decision judicial o por
mandato legal. .

Articulo 99 En la reglamentacién de los servicios de
telecomunicaciones se tendian en cuenta las recomen-

- dacionies de la Unidén Interndcional de Telecomunica-

ciones o del organismo internacional que haga .sus
veces, en virtud de los convenios, acuerdos o tratados
celebrados por ‘el Gobierno y aprobados por el Con-
greso; en lo interno se sujetard a la Constitucion
Nacional y a las demas leyes de la Republica.”
Articulo 10. El Gobierno Nacional determinarg re-
glamentariamente las condiciones técnicas necesarias
para la prestacién de los servieios de telecomunicacio-

nes y dictara los reglamentos-necesarios para la pres- .

tacion de los servicios de telecomunicaciones. - -

TITULO II  ~
De Ia red da telecomunicaciones.

Articulo 11. La red de telecomunicaciones es el
conjunto de elementos que proporeiona.-conexiones en-
tre dos ¢ mas puntos definides, para facilitar la tele-
comunicacién entre ellcs, a través de la cual se prebtan
los servicios de telecomunicaciones.

Articulo 12. La red de telecomunicaciones estd com-
* puesta por elementos fisicos, soportes légicos y la parte

del espectro electromagnetlco asignado para la pres=
tacion de los servicios y demas actividades de teleco=
miunicaciones.

La red de telecomunicaciones comprende, -entre -

otros, las instalaciones, lcs sistemas de conmutacion,
las lineas, los cables fisicos, aéreos, subterraneos o sub~
marinos, asi como los enlaces hertzianos y 6pticos, la
rampa ascendente y descendente de los satélites y el
segmento- especial incluidas las estaciones, los edifi-
cios, los equipos, los aparatos o sistemas utxlizados los
programas de control y los protocolos.

Articulo 13. El Estado, en el orden-de su ‘jurisdic-

" cién, es el propietario exclusivo de la red de teleco-

municédciones, pero puede autorizar su instalacién, use
v explotacién, a las entidades operadoras de los.servi~
cilos de telecomunicaciones, o a otras personas, en las
condiciones que se determinan en el presente-Decreto
y sus reglamentos.’

Paragrafo. Excepcionalmente el Gobierno Nacional
podra autorizar el establecimiento de otras redes de
telecomunicacicnes, cuando no constituyan duplicidad
con la red de telecomunicaciones del Estado.

Articulo 14. Para los efectos previstos en el presente

Cecreto, no forman parte de la red de telecomunica-
clones del Estado:
_"a) Los equipos, los aparatos y los sistemas termi-
nales. Estos pueden adquirirse libremente en el mer-
cado u cohtenerse, a cualquier titulo, de las personas
operadoras de los servicios;

b) Las redes establecidas por personas naturales o

juridicas para su uso privado y exclusivo y sin co- .

nexién a la red de telecomunicaciones del Estado;

¢) Los sistemas que Satisfacen necésidades de segu-
ridad e intercomunicacion dentro de recintos o propie-
dades privadas, sin conexién a'redes exteriores;

d) Las estaciones terreras o anténas parabohcas y
sus redes fisicas de distribucién asociadas, destinadas

. exclusivamente a la recepcién de sefiales incidentales

de television transmitidas por satélite.

Articulo 15. Para su conexién a la.red, los equipos,

los aparatos y los sistemas terminales, deberan ser
previamente homologados y autorizados por el Minis-
terio de Comunicaciones-en las condiciones y bajo las
eSpecificaciones técnicas que se determinen reglamen-
tariamente.

El Ministerio de Comunicaciones -establecérs poli- -

ticas de normalizacion, homologacion y adquisicion de

equipos y soportes 16gicos de telecomunicaciones, acor--

des con los avances tecnol6gicos, para garantizar la

. *interconexién de las redes y el mterfunclona,xniento de
. los servicios de telecomunicacionés.

Articulo 16. Las redes para uso exclusivo de deter-
inados organismos plblicos, requieren para su .es-
tablecimiento. la autorizacion previa del Ministerio de

Comunicaciones, el ciial realizard ademés su coordina- *

cién con la red de telecomunicaciones del Estado.

Articulo 17 El Ministerio ‘de Comunicaciones esta-
" blecera también la coordinacion de las redes y sistemas

que no forman parte de la red de telecomunicaciones
del Estado. ..

Articulo 18 La instalacion y la operacién de las

redes y .sistemas de que trata el ordinal b) del ar-"

ticulo 14  se entienden autorizadas de modo general.
La-conexion de estas redes y sistemas a la red de tele-
comunicaciones "del Estado o a otras redes requerira
autorizacion previa del Ministerio de Comunicaciones
con sujecion al presente. Decreto y sus reglamentos.

Articulo 19. La instalacién y operacién de las redes
y sistemas de que trata el ordmal ¢) del articulo 14
es libre. B

Articulo 20. En todo caso la autorizacién del Minis—

terio de Comunicaciones a los efectos sefialados en el
articulo 18 se entenderd otorgada sin perjuicio de la

que corrnspouda por €l uso del espectro radioeléctrico, -

que exigird adicionalmente el cumplimiento de las nor-
mas. legales vigentes.

Articulo 21. Ia recepcién de sefiales. mc1denta1es de
television transmitidas por satélites, entendida como
aquélla que se da cuando una estacién terrena recibe
una sefial que nc le hd sido dirigida expresamente, €s

libre. La instalacién y ld operacién de las estaciones-

terrenas y sus redes fisicas asocladas a que se refiere
el ordinal @) del articulo 14 del presente Decreto, re-
quiers ‘autorizacién del Ministerio de Comunicaciones,
previo el ¢umplimiento de los requisitos que determine

el Gobilerno Nacional.

Articulo 22. El Ministerio de Comunicaciones podré
autorizar a una persona o a un grupo de individuos la
instalacién de estaciones terrenas, exclusivamente para
la, recepcién privada de sefiales incidentales de tele-
visién provenientes directamente de satélites de comu-
nicaciones, siempre y cuando sea linicamente con fines
de entretenimiento, carezca de 4nimo de lucro y no
establezca cargos por el uso de la sefial recibida. Esta
autorizacion se otorgard bajo la denominacion de li-

cencia para la recepcién comumtaria. de seiiales inci-
dentales de television.

Articulo 23 De conformidad con lo dispuesto por las
normas legales en materia de derechos de autor, el
grupo de individuos titulares de Ia licencia para la
recepcién comunitaria de sefiales incidentales de tele-
visién podran utilizar, sin autorizacién previa y ex-

-_presa de sus titulares o representantes, las obras cien-

tificas, literarias o artisticas que sean portadas por las
sefiales incidentales de television. Tales licenciatarios
estarin sujetos al reconocimiento y pago de una re-
muneracién justa ¥ equitativa a los titulares de los
derechos de autor de las obras a que se refiere el pre-
sente articulo.

Articulo 24. El Estado procurara la expansion mo-
dernizacién y optimizacién de la red de telecomunica-
ciones, garantizando el acceso a ella y uso de la misma
conforme a lo determinado en el presente Decreto, los
tratados y convenios internacionales y los reglamentos
de los servicios y actividades, teniendo en cuenta las
orlentaciones impartidas por el Gobierno. '

Articulo 25. El espectro radioeléctrico constituye un
bien.de dominio ptiblico, cuya gestion, administracién
y control corresponde al Estado, que las ejerce a tra-
vés del Ministerio de Comunicaciones conforme a. las
normas internacionales v1gentes, al presente Decreto y.
sus reglamentos.

Articulo 26. La facultad de gestlon, administracion,

.y control del espectro radioeléctrico comprende, entre -

otras las actividades de planificacién, coordinacion, la
fijacién del cuadro de frecuencias, la asignacién. y ve-
rificacién -de frecuencias, la proteccion y defensa del’
espectro radioeléctrico, la comprobacién técnica de
emisiones radioeléctricas, el establecimiento de condi-
clones técnicas de equipos, aparatos y sistemas que
utilicen en cualquier forma el espectro radioeléctrico,
la. deteccion de irregularidades y perturbaciones y la.
adopcién de medidas téendientes a establecer el correc-~
to y racional funcionamiento y uso del espectro radio-
eléctrico, y a restablecerlo en el caso de perturbacion e
irregulamdades

Articulo 27. La utilizacién del espectro radloeléctrico .
requiere de la autorizacion previa del Ministerio de

Comunicaciones. Cualquier ampliacién, extersién, re- - -

novacién o modificacién de las condiciones de la misma
preusara de nueva autorizacién, previa y expresa.

Articulo 28. El Ministerio de Comunicaciones ejercers
la coordinacién- necesaria para la utilizacién del es-
pectro radioeléctrico en su proyeccion internacional,
conforme a las normas y estandares de aplicacién de
los reglamentos internacionales de radiocomunicacio-~
nes. -

Articulo 29, El establec1m1ento la expansion la, mo-
dificacion ¢ ampliacién y la- optlma, utilizacién de la
red de telecomunicaciones ¢ de cualquiera de sus ele-
mentos, constn;uye motivo de utilidad piblica e in-
terés social.

Articulo 30. Para garantizar la utilizacién y la eoordi~
nacién del espectro radioeléctrico y-su correcto fun-
cionamiénto, €l Estado podra imponer limitaciones a la
proviedad privada, decretar expropiaciones o cualquier
otra forma de privacién singular de derechos que sea
neeesaria, en los términos y condiciones, y con las
ga1ant1as establecidas en la Constitucién y en la ley.

Articulo 31, La instalacién, la ampliacién, la re-

-novacién,- el ensanche y la modificacion de redes y
- sistemas de telecomunicacién por las personas ptblicas

o privadas, del orden nacional o territorial, operadoras
de servicios publicos de telecomunicaciones, requieren
autorizacién previa del Ministerio de Comuricaciones.

Articulo 32. El Estado progurars el funcionamiento
armonico de la red de telecomunicaciones, garanti-
zando la interconexién de las redes y el interfuncio-
namiento de los servicios, sistemas, equipos y demas
elementos de telecomunicaciones, de conformidad con
el presente Decreto y sus reglamentos.

En +tal virtud, garantizard la interconectividad-de
redes, 51stemas equipos y demés elementos de teleco-
municaciones, de forma que ellos funmonen como un
todo unitario para el usuario final. ,

TITULO IIT
De los servicios de telecomunicaciones.

CAPITULO 1°*
De la clase de servicios.’

_ Articulo 33. Los servicios publicos de telecomunica-
ciones se clasifican en:

1. Servicios Pmtadores Son aquellos que proporcio-
nan la capacidad necesaria para la transmision de
sefiales entre dos o méas puntos definidos de la red-de
telecomunicaciones,

. Existen dos modalidades de este tipo de servicios:

a) Los que ulilizan redes de telecomunicacién con-
mutadas, entre otros, la transmisién de datos a tra-
vés de redes de paquetes, de redes de circuitos, de redes
telefénicas o redes de télex;

b) Los que utilizan redes de telecomunicacién, no
conmutadas; entre otros, las transmisiones que se ha-
cen a tlaves de pares alslados y de circuitos cedidos
en arrendamiento, usufructo, comodato o cualquier

‘otro titulo juridico valido.

9. Teleservicios: Son aguellos que proporcionan en si
mismos la capacidad completa, incluidas las funciones -
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cel equipo terminal, para la comunicactén entle usua-
rios, de acuerdo con los protocolos de acceso estable-
cidos por el Ministerie de Comunicaciones.

Forman parte de éstos, entre -otros, los servicios de
telefonia, tanto fija como movil, telegrafia, télex, ra-
diocomunicaciones publicas y privadas.

3. Servicios Telematicos. Son aquellos gue utilizan
como soporte teleservicios o servicios portadores, y
con ellos proporcionan la. capaciddt completa en co-
municacién, haciendo uso de toda la gama de funcio-
nes_conforme al modelo de interconexién de sistemas
abiertos (ISA).

Forman parte de estos servicios, entre otros: los de

telefax, detafax, publlfax teletex y videotex. .

4. Servicios de difusién. Son aquellos en los que la
comunicacién se realiza en un solo sentido a varios
puntos de recepcidén simultdneamente,

Forman parte de estos servicios, entre otros, los de
radiodifusién sonora, los de television en sus diferen-
tes modalidades, comé la televisién publica y la tele-
visién por suscripcién. .

Pardgrafo. No se consideran servicios de televisién
las emisiones o transmisiones de’ imégines realizadas
por instalaciones que, sin conexién a redes exteriores
vy sin utilizar el espectro radioeléctrico, prestan ser-
vicio en un vehiculo o en un inmueble. Tampoco se
considera servicio de-television la recepeién de sefa-
les incidentales de television,

. 5..Servicies de Valor Ag1egado -Soen aquellos gque
utilizan como soporte servicios portadores, teleservicios,
servicios telematicos o serviclos de difusmn o cual-
quier combinacién de éstos, y con ellos. proporcionan
la capacidad completa para el envie o €l intercambio
de informacidén, agregarndo otfras facilidades al ser-
vicio soporte o satisfaciendo nuevas necesidades espe-
cificas de telecoinunicaciones. :

Solo se consideraran servicios de valor agregado ague-
llos que presenten caracteristicas téciticas que lo di-
- ferencien de los servicics soporte, establecidds en fun-
cién de satisfacer necesxdades espec:fxcas de te.ecomu-
nicaciones.

Forman parte de estos servicios, entre otros, el acce-
'S0, envio,- tratamiento, depodsito y recuperacion de
informacién almacenada, la transferencia electrénica
de’ fondos, el videotexio o teletexto, el correo elecird-
nico. .

6. Servicio auxihales de ayuda; Sen aquellos que
estan vinculados a otros servicios publicos cuyo objé-

tivo es la seguridad de la vida hamana, la seguridad .

del Estado, razones de interés humanitario o excep-
cioilales razones de interés piiblico: RS

Forman parte ~de estos servicibs, entre- otros los -

servicios radioéléetricos de socorio ¥y seguudad de
la vida humana, ayuda a la meteorologia, a la nave-
gacién aérea, a la navegacion. maritima.y a la na-
vegacién "aeroespacial. -

. 7. Servicios Especiales. Son aquéilos-gile se destman
a satisfacér, sin aninio de lucro, necesidades de in-
terés . paltlcular de caracter culturil. o..cientifico - ‘0,

reefeativo; sin cursar comumcacwnes de o bama terces .

ras personas.

Forman’ parte ‘de estos servicios, entre.otros, el de,

. radioaficionados, el servicio radiceléctrico de .caric-

ter civico, los servicios experimentales, .como la in-.

vestlgacmn mdustrlal c1ent1flca y técnica.

 CAPITULO 2
Régimen de la prestacién de servicios
de telécoxqunicaciones.

Articulo 34, Los servicios de telecomunicacéiones se
prestaran, bien medidnte geéstion directa, per el Estado,
o0 bien medlante gestion indirecta; a traves de conce-
sién a-personas naturales o juridieas colombianas, pii-
klicas o privadas, de conformidad coit €l presente
Tecrefo vy sus normas reglairiehtarias,

Articulo 35. Para todos los efectos, el servlcxo de -

televisién publica se régira por su legislacion. especifica.
No asi el servicio de television, para la transmisién
de programas sin mensajes comeércidles! a través de
canales de felevisién con destino exclhusivo a.un njdime-

1o ‘determinado de abobados o sus¢riptores, dentio de ; -.t
un srea-determinada, también lamado-television por -
.- suscripcion el ‘cual Se régira por €l piesente Decreto.

Articulo 36 La ‘concesion para la prestaclon de los

‘servicios -de televisién .por suscripeidén: seri ctorgada. .

por €'Ministerio de Comunicaciones a personas Haz
© turales o ,1ur1d1cas de nacionalidad colombiana, me-
Giante. ¢l régimen -de cohtratacién directa, previo el
cumplimienito de 16s requisitos establecidos en el esta-~

tuto de contratdcidn administrativa; y de las condicio-- .
nes determinadas por el presente. Deereto v demas ’

,dlsposwlones aplicables.

' .Artrculo 37. Los servlcios poxtadmeo

pér entidades phblicas del orden. nactonal o por en-

“tidades publicas del orden -territorial, en el ambztov._
¢ $u respectiva -competentia. En el segunr‘o evento,..: -

por personas naturales o juridicas pliblicas o privadas,

' pnvilegms,
“mente la libre .iniciativa y competencia, la realizacion .

1os teleseryi-
- cios podran prestaise por ‘el Estado medlante gestidn .
directa y mediante gesti¢n indirecta. En €l primer cdso, -

de nacionalidad colombiana, a través de concesién por
contratacién directa y siempre que no se establezca

duplicidad con la red de telecomunicaciones del Es- °

tado.

Articulo 38. Los servicios telématicos y los serviclos
de -valor agregado se prestaran en libre competencia
por entidades publicas del orden nacional o del orden
territorial, prestadoras en teleservicios v servicios por-
tadores y por personas naturales o personas juridicas
pnvadas de nacionalidad colombiana, .a tlaves de
concesién mediante . licencid.

Paragrafo, Cuando los serviclos teleméticos y ser-
vicios de valor agregado, de que trata. el presente
articulo, se presten a través de servicios portadores
que utilicen redes no conmutadas, se requerira de con-
cesién por contratacion directa.

Artfculo 39. El sérvicioc de radiodifusion sohera po-
dra prestarse mediante gestién directa y mediante
gestion indirecta. En el primer caso, por entidades del

orden naciohal, en &l Amhito de su competencia. En el -

segundo evento -por personas privadas, naturales o
Jurldwas dé nacionalidad colombiana, a través de
concesién mediante contrato. Este se celebrard previa
Jlicitacién' publica respecto de los municipios con po-
blacién superior a 20 mil habitantese y en forma di-
recta»respecto de los demés municipios

Articulo 40. El servieio de- telewswn por suscupmon
se prestard megdiante gestion indirecta por personas
privadas, naturales o juridicas, de nacionalidad colom-
blana a través de concesion por contratacion directa.

Paragrafo 1. El concesionario de servicio realizara la
programacxon y hara ademis la emlsmn de sefales dé
voz e imagen.

Parigrafo 2. Por razones de orden publico o-de

evidente interés nacional, el Gobierno Nacional podra
utilizar, en cualquier momento los 51stemas de trans-

© mision de este servicio.

Articulo 41. Los servicms auxiliares de ayuda, se
prestaran exclusivamente mediante gestion directa
por entidades publicas dél orden hacional o por en-
tidades pablicas del orden teiritorial en el ambito de
su respectlva. -competencia, X

Articulo 42. Los serviéios especlales. se pres'tarén
exclusivamente mediante gestién indirecta .por per-
‘sonas plblicas o privadas, natirales o juridicas, a
través de autorizacién mediante licencia.

Articulo 43. Las concesiones de que trata el presente
Decrefo’ se otorgaran por el Ministerioc de Comunica-~

CIOI'lES

. Artlculo 44, Las concesiones que se otorguen me- -

diante contrato se regularan por las disposiciones
contenidas €n el Decreto:ley 232 de 1983 o por las
disposiciones que lo.sustituyan y por el presente De-
-creto,

Artlcillo 45, Los servicios de telecomuﬁlcaclonés que

requieran conexiones a redes internaclonales tendran.

que utilizar.para el-efecto la fed de- telecomumcacm-
nes ‘del ,Estado

o N

Artmul  46.- Las concesiones de serviclos de telecomu-

mcaéiones dé que trata el presente Decreto sé otor-.
todo caso de modo tal que no éstablézcan:

garan en

o, fhonopdlios, qiue se foméntenrn amplia-

plens del .derecho a la informacién vy al libre acceso
a los servicios:..de telecomunicaciones, Asi mismo, se
procurars, por el Ministerio /de Comunicaciones, la
simplificacién de los requlsitoé y tramltes correspon-~
dientes. .

Artxculo 4T. En- las- concesiones de serwcios pubhcos.

de telecomunicaciones, otorgadas. conforme a lo pre-
visto en el presente Decreto, se tendran en cuenta

las condiciones reglamentarias establecidas con carde-

ter generil para’ cada -servicio -y las-condiciones par-
ticuldfes ‘que- se establezean en el contrato o en la
licencia, en -funcién de los planes y politicas fijadas
por &l Gobierno Nacional. .

Paragrafo. etitro ‘'del dfio siguiente a -la vigencia.
del présenité Decieto, el Gobierno Nacfohal expedifa

los iéglaimentos -fiecésarios para poder otoigar las con-.

cesiones previstas en el presente capitulo.

Atticulo. 48. El-términe de Jas comncesiones de que
trats el .présente- capitulo né podrd exceder de 20

“Tafigs ¥ podrd.prorrogarse por.iguales perfodos de lier-

PO, por. decision! dél Mmisterio de: Comunicaciones,

Artlculo 49 T.48 condesiones o dutorizaciones otor=

. ,‘,gadas pars 1a".explotaéién dé 16s medios y servicios de
. . telecomunicationes sélo podra.n ser transferidas pre-
iwvio el c01respond1ente permlso del Ministerio de COa

municaclones S -

- TITULO - IV

De, las mfracexones Y sanciofiés éh matéria
de telecomunicacmnes

£~

Articulo 50 Las violamones de las normas ¢onteni- S
das“en -éh ipresente Decreto y-sus reglamentos daran .

lugar -a-la~imposicién de sanciones por el Ministerio
de Comunicaciones, excepto cuando esta facultad
esté asignada a otra autoridad puiblica.

Articulo 51. El Ministerio de Comumcaciones tendra
a su cargo la funcién ode inspécéién y v1g1lancla ge-
neral sobre los aparatos sistemas, redes y servicios.

Articulo 52. Cualquier red, sistema, equipo, aparato
o seérvicio dé felecomunicaciones que opere sin suje-
cion al presente Decreto y sus reglamentos sers con-
sideratlo como clandestino y el Ministerio de Comuni-
caciones y las autoridades de Policia procederan a
suspenderlo y a .decomisar los equipos, sin perjuicio
de las sanciones de orden administrativo o penal a que .
hubjera lugar conforme a las normas legales y re-
glamentamas vigentes.

Los equipos decomisados seran depositados en el
Ministerio de Comunicaciones el cual les dard la
destinacién y el uso que fijéen las normas pertinentes.

Articulo 53. El Ministerio de.Comunicaciones podra
imponer sanciones a los concesionarios, y demas
personas autorizadas para la prestaciéon de servicios
o el ejercicio de actividades dé telecomumicaciones, en
los casos de infracciones a la ley, a los reglamentos
y a los contratos. Tales sanciones podrin consistir
en amonestacion, multa, caducidad del contrato o -
cancelacion de la licencia o la autorizacion. El Go-
bierno reglamentara: la gradacion de faltas y sancio-
nes, atendiendo a la gravedad de aquellas, al dafio
producido y a la reincidencia en -su comision.

Articulo 54. El Ministerio.de ‘Comunicaciones tam-
bién ejercera la potestad sancionatoria respecto de
las personas que en materia de telecomunicaciones
actien sin el correspondiente titulo, lo mismo que
respecto de los usiiarios de los diferentes -servicios,
sin .perjuicio de la responsabilidad contractual a que
hubiere lugar. .

Articulo 55. Se consideran infracciones especificas
al ordenamiento de las telecomumcacmnes las 51-
guientes: y
1, El ejercicio de actividades o la prestacién de
servicios sin la correspondiente concesién o autoriza-
cién previa dél Ministerio de: Comunicaciones, asi

.como la utilizacidn de frecuendias radioelectricas sin

autonzacmn o en foriia distinta de la autorizada.

2. Il ejerciclo de actividddes o la prestacion de
servicios amparados por concesion o gutorizacién que
no correspondan al cbjeto o al contenido de estas.

3. La conexi6n de otras redes a la red de telecomu-
nicacioneés del Estado,  sin autorizacién o en fortma
distinta a la autorlzada, o a lo previsto en &} presente
Decreto y en. su reglamento.

4. La msta.laclon la utilizacién o la conexién a la
red de telecomumcacmnes del Estado, de- edipos,
aparatos o sistemas no homologados por €l Ministerio
de- Gomunicaciones.’

5. Lia produccién de dafios .a 1a red de telecomuni-
cacioliés del Estado como consecuencia de conexionss
o ifistalaciofies no autorizadas ¥ no. homologsdas por
la aiitoridad cofipetetite.

6. Las conductas dolosas o negligentes que ocasio-
nen dafies; interferencias o perturbaciones en la red
de telecomunicaciones del Estado en cualqmera de
sus elementos o en su funcionamierito.

7. La slteracion de lag earacteristicas téchicas de
aparitos y sistemas homologados ¥ la de sus signés
de idéfitificacion.

8. La emision de senales de -identificacién falsas
0 engafiosas, -

9. La resistencia a las ordenes o al’ ejercicio de
la funcién de inspeccién y v1g11ancla, del Ministerio
de -Comunicaciones. .

19. Cualesquiefa otra forma de incumplimiento o
violacién -dé dispésiciones legales reglamentarias o

b contractuales en materia de telecomumcaclones

Articulo 56 "De las infracciones que se cometan en
materia de telecomunicaciones; adernas del autor ma-
terial de las misinas, sera responsable el titilar. de
1a-eo6ncesion o de Ia - autorizacmn dél respectivo servi=
cxo ) ﬁcﬁiﬂdad. )

TIFULO. V
Disposicionies finales y tfaisitorias.

Articulo 57. Dentro del afio siguiénte a la vigencia

" del presente Decreto,.el Gobierno Nacional reglamen-

tara, la prestacion de todos los servicios de telecomu-
nicaeibties de que trata el presente Decreto, asi como
el fiso ¥ 1a exblotacion del espectro radxoelectrioo, y
las hofmas de homologacion de aparatos y sistemas
pdra §i conexion a la réd de telecomunicaciones del
Estado.

Articulo 58. Con el objeto de cumplir con 1a§ fun- .
clonesde planeacién, regulacién y control de los servi-
cios de telecomunicaciones, el Ministerio de Comuni-
caciones debera: coordinar Ia elaboraeién dé .plares .
indicativos penodlcos sobre la materia;, a fin de- op- Ny

timizar el desatrollo arméniéo del sectot,

Articule 59. TFodas las concesiones -y autorizaciones
de que trata el presénte Decreto daran lugar, §in ex=
cepcidén  alguna, al pago de derechos, tasas o tarifas.
Su fijacién - sé ‘hard por las dutoridades y en los )
términos seftalados en la Ley 72 de 1989.

Arffeulo 60. El Ministério de Comun)cacxones ve- |
larad porque las personas operadoras de teleservicios, &
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servicios teleméticos y servicios portadores, que a su
vez ofrezcan servicios de valor agregado,.garanticen
la igualdad de condiciones en la utilizacién- de los

‘servicios soporte. Para ello, dichas personas operado- -

ras, sin perjuicio de los requisitos y condiciones que
se establezcan reglamentariamente, deberan "estable-
ter -la contabilidad. separada entre sus actividades so-
metidas al régimen de gestidon. directa y al de libre
competencia. Esta
aunque no se consigne expresamente.

Articulo 61. Sin perjuicio de los derechos adquiri-
dos, los servicios de telecomunicaciones que se en-
cuentren operando actualmente en el pais, -deberan
ajustarse a lo dispuesto en el presente Decreto dentro
del término maximo de un aflo contado a partir de
su vigencia.

Articulo 62. Para los efectos a los qué haya Jugar,
.las definiciones-técnicas en materia de telecomunica-
ciones seran las adoptadas por la Unién Internacional

norma se entendera estipulada -

de Telecomunicaciones, el Comité Consultivo Inter-
nacional dé Telecomunicaciones, y -los deméas or-
" ganismos internacionales compeientes, de los cuales
forme parte Colombia en virtud de tratados o de con—
venios internacionales.

Articulo 63. El presente Décreto rige a partir de

su publicacién y deroga las disposiciones que le sean’

contrar}as y en especial las contenidas en la parte
- pertinente, en el Decreto-ley 3418 de 1954, el articulo
17 de la Ley 74 de 1966°y los articulos 183 a 195 del
Decreto-ley 222 de 1983. -
Comuniquese y publiquese.
Dado en Bogots, .D. E, a ...
"El Mmistro de Comumcacxones

Enri 1que Danies Rmcones

b X .
Habiéndose agotado. el orden del dia, a las nueve
y cincuenta y cinco minutos de la noche la Presiden-

cia levanta la sesion y convoca para mafana miércoles
17 de octubre a las cuatro de la tardé.

El Presidente,
" HERNAN BERDUGO BERDUGO
El Prlmer Vmepremdente . :
- CIRO RAMIREZ PINZON
El Vegundo Vlcepre51dente :
) ) MARIO URIBE ESCOBAR
El Secretario General,
- : ' Siltverio Salcedo Mosguera.
| El Subsecretario General
. Jiiro E. Bonilla Marroquin.
El Jefe de Relatoria,
- Gerardo Rivera Ziiiiga.

Rdatb de lo o!éufrido él, dia- miércoles 17 de. 6¢tﬁbre de 1990

] Presidencia de los Honorables Representantes Hernin Berdugo Berdugo C1ro Ram1rez szon

I

A

‘A las cuatro v veinte minutos de la tarde la Presi- -

. dencm desemperfiada por el honorable Replesentante
" Mario Uribe XEscobar,
lecfura a las siguientes comunicaciones:

Bog’oté, 16 de oc‘tqbre de 1990

Senor doctor ’ -
SILVERIO SALCEDO MOSQUERA .-
Secretaric General R ’
Henorable Camara de’ Representantes

E. < D.

Sefior Secretario General: ‘

Me refierdo a su muy atenta comunicacién - 8.G.
mimero 021 del dia 2.de los corrientes, mediante la
cual tuvo usted a bien transeribir la Proposicién nume-
ro 056, la cual, por iniciatlva de los honorables Repre-
sentantes Rodrigo. Garavito Herndndez y Augusto Leén
Restrepo, fue aprobada en la sesién. plenarla del dia
2 del presente mes. . -

Desafortunadamente; obligacicnes y compromisos
inherentes a mi calidad de Minisitro de' Relaclones
Exteriores haran- imposible mi presencia en la fecha
v en la hora en que he sido requerido por esa honora-
ble Corpo1acmn No cbstante, convencido de la impor-
tancia de los temas que mobxvaron la mtacmn deseo

‘ordena a la  Secretdria “dar

y Mano Uribe Escobar.

- expresarle qdue estaré dispuesto a responder en fecha

ulterior el cuesticnario propuesto.-

Ruego a usted poner en conccimiento .de.los "hono-
rables miembros de la Camara de Representantes, y
en .particular de los honorables Representantes Gara-
vito Hernandez.y Leén Restrepo, el contenido de la
presente comunicacion.

Del sefior Secretario General, con los sentxmlentos
de mi alta conmdelaclon personal

Luls “Fernando Jaxamﬂo Correa '
Ministro de Relaciones Exteriores.

Bogotd, D E. 16 de octubre de 1990

Sefior doctor
SILVERIO SALCEDO MOSQUERA
Secretano General Camaxa de Representantes
E. S. . D. N

—-

Distinguido- uecretario

En referencia a su oflclo SG numero 021 blS me

permito informarle que por comunicacién verbal de la
Cancilleria, he sido notifizado que el -doctor Luis
Fernando- Jaramillo Correa, Ministro .de Relaciones
Exterlores se ha excusado de asistir el dia miércoles

7 de octubre a esa. honorable- Cmporaclon por com-
—promlsos adquiridos. Como en la misma fui requerido

para coadyuvar a la respuesta de’ la; pregunta a la.

. Cangcilleria, me .permito solicitar sea diferida mi pre-

sencia, hasta cuando el seiior doctor Ministro de Rela-
ciones Exteriores se haga presente. - -

Atenta y cordialmente,

General Oscar Botero Restiepo
Ministro de Defensa.

I

En virtud de las excusas precedentes, a las cuatro y
veinticinco minutos de la tarde la Presidencia deter-
mina que la Camari no sesipnari-en la fecha.y convoca. .
para el préximo mcutzes 23 de octubre a las 4:00 p. m. -

El Presidente, -
L . HERNAN BERDUGO BERDUGO
_El Px_'ime_ir Vicepresiderite, ) “

. ' CIRO RAMIR::.Z PINZON

El Segundo V1cepre51dente
MAPIO URIBE ESCOIBAR

El Secretario General,

Silverio Salcedo Mosquera.

El Subsecretano General, '
Jaxro E. Bomlla. Marroqum

) El Jefe de Relatoria,. ) ] -
T - Gerardo Rivera Zuiiga.

PR O

YECTOS DE

PROYECTO D.E LEY NUMERO 150 CAMARA DE 1930

por la cual se ‘establece el objeto, funciones ¥y prmcx-

pios de organizacion del Depariamento Administrativo .

Especial de la Presidencia de la Repiiblica y se con-
fieren . unas faculiades extraordinarias al Presidente
de la Repuablica.

- El Congreso de Colombia

DECRETA.:

Articulo 192 Corresponde al Departamento Adminis-

trativo Especial de la- Presidencia de la Repubhca
asistir al Presidente de la. Republica en el ‘ejercicio
de sus facultades constitucionales vy legales y prestarie
el apoyo administrativo y los demés servicios necesa-
Ti0S - para dicho- fm .

. Articulo 2° Eun desauollo del obJetlvo de que tla,ta
el artfculo anterior, €l Departamenbo Administrativo
Especial de la Pr es1denc1a de la Repflblica, de acuer-
do con el Presidente de la Republica, ejercerd las si-
guientes funciones:

“"a) Organizar, dirigir, coordinar y realizar d1recta-
mente, si fuere del caso, las actividades necesarias due
demande el Presidente de la Republica, para €l ejer-
ci¢ig de las facultades constitucionales que le corres-
ponde ejercer, en relacién con el Congreso, de confor-
midad con el articulo 118 de la Constitucion Politica,

sin perjuicio del apoyo que al efecto corresponda brin- -

dar a los Ministerios respectivos;

b) Organizar, asistir y coordinar, las actividades
necesarias que demande €l Presidente de la Republica,
para el ejercicio de las facultades constitucionales que
le corresponde. ejercer, como -Jefe del Estado y su-
prema autoridad administrativa,- de conformidad con
el articulo 120 de la .Constitucion Politica y disponer
lo.necesario, segun sus instrucciones, para la eficiente
y armoénica accién del Gobierfio, represe:tandolo,

cuando dsi se demande, en la orientacién y coordina- -

.cion de la admmistxacxon publica, y: de sus maés in-
mediatos colaboradores én la accidn de Gobierno, sin
perjuicio del apoyo que al efecto corresponda brindar
a otros mgamsmos de la administracion publica;

" @) Hacer las veces de Secretaria Ejecutiva en los

Consejos, Comités o demds organismos de Consulta,

Asesoria, ‘Coordinacion o apoyo que dependan.direc-
tamente del despacho presidencial, salvo cuando dicha
responsakilidad esté asignada &’ otra autondad admi-
mstmtxva -

d) Dlvulgal los actos del Goblerno Nacional y coor-
dihar lo referenfe a una adecuada difusién de la
gestlon gubérnamental;

e) Apoyar al Presidente de la Repubhca en los diag-
. nosticos, estudios, andlisis y demds actividades que
contribuyan a la formacién de criterios, conceptos o}
formulaciones que éste desee definir, sin perjuicio de
las atribuciones que en cada sector de la administra-
cién publica corresponda a otros organismos;
£) Apoyar al Presidente de la Republica en el estu-
dio de la legalidad y conveniencia de los cistintos actos

.- . ’

" legales, administrativos y reglamentarios de los cuales

conozca el Primer Mandatario;

g) Prestar €l apoyo logistico y admin’strativo que se
demande para el ejercicio de las facultades y funcio:es -
presidenciales. :

Articulo 3¢ El Departamento Administrativo Especial
de la Presidenqi‘a de la Republica contard con una
estructura orframca, Lasica, cuya nomenclalura podra’ -
ser distinta & la de otros Mi-isterics o Departamentos
Administrativos, a fin de cumplir con el objetivo ¥
funciones asignhadas en la pxesente ley.

En desarrollo de ‘este pnnclplo y en atencién 2 la

. naturalezas especial de las funciones y programas

atendidos por el Departamento Administrativo Espe-
cial de 1a Presidencia de la Republica, podran crearse
las entidades, las dependencias o las unidades admi-
nistrativas espec‘ales que se consideren adecuadas
para el cumplimiento de las atribuciones ‘constitucional-
mente asignadas al Presidente de la Reptiblica. Igual-
mernte ~podra dlsponer la, utilizacién de personas O .
servicios de asesoria que se. juzguen necesarias, en ra- -
z6n de sus especiales conocimientos, académicos téc-
nicos o cientificos, cuya finalidad principal sera la de
asistir al Pre51dente de la Repiblica, de acuerdo con
las orientaciones que él imparta.

“-Articulo 4° Para el cumplimiento de las funciones -
previstas en ésta ley, el Departamento Administrativo -

_Especial de la Presidencia de la Republica tendri un .

régimen excepcional de’ delegacion y subdelegacion
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en materia presupuestal, fiscal, administrativa y con-
tractual.

En lo relacionade con el Depaltamento Administra-
tivo Especial de la Presidencia de la Reptblica, se
entenderan modificados los regimenes que. sobre
las anteriores materias aparecen consagrados en las
disposiciones legales y reglamentarias existentes a la
fecha de vigencia de esta ley.

Articulo 5° De conformidad con el ordinal 12 del
articulo 76 de la Constitucién Politica, revistese al
Presidente de la Repliblica de fachltades extraordi-
narias, por el término de seis meses, contados a partir
de la -publicacién de la-presente ley, para que:

a) Con respecto al Departamento Administrativo

Especial de la Presidencia de la Repubhca se regulen

los siguientes aspectos:

1. Sus funciones, estructura orgénica y las funciones
de sus entidades, uridades administrativas especiales,
de-sus dependencias y sistemas de asesoria.

2. El {raslado de las funciones que fueren necesa-
rias y que desempefia actualmente el De partamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, si-
son supmmdas por las facultades a que se refiere el
punto ‘1 del presente articulo a otros organismos ge
la. Administracién Publica y expedir las disposiciones
complementarias para meodificar la estructura, objeto
y funciones de las entidades qu€ las reciban.

3. La nomenclatura y clasificacién de los empleos,
las escalas de remuneracién a ellos correspondlentes
¥ el régimen prestacional. .

4. Fl régimen especial en materia presupuestal; fis- -

cal, administrativo y contractual.

b) Se revise,” modifique y adopte el régimen de
delegacién de las funciones presidenciales de confor-
midad con las disposiciones previstas en los articulos
120 y 135 de’la Constitucién Politica.

Articulo 6° ‘Autorizase al -Gobierno Nacional para
abrir los créditos y efectuar los traslados presupues-
tales indispensables para el cumplimiento de la pre-
sente ley.

Articulo 7 La presente ley rige a ‘partir de la, fecha
de su publicacién.

Presentado a consideracion de la honorable Cimara
de Representantes por el suscrito Ministro de Go-
bierno,

Julio César Sanchez,

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Bajo la politica de la modernizacion del I:'stado
y de las Instituciones de la administracién publica

nacional emprendida por el Presidente César Gavi- -

ria, resulta deé traseendental importancia la moder-
nizacion del Departamento Administrativoe de la Pre-
_sidencia de la Repiblica por cuanto se trata de la
entidad - administrativa que se encarga de apoyar
integralmente al Jefe del Estado para el ejercicio
de sus postestades constitucionales y legales.

La reforma, se fundamenta en la necesidad de dar
una solucién de conjunto al organismo. A través de
un largo camino de produceién normativa, se han
ido adicionando unidades administrativas, como pro-
ducto de las necesidadss coyunturales de cada admi-
nistracién. Pese a que se trata de revisiones justifi-
cadas, no han sido anacrénicas entre si y no han
demostrado que el Departamento Administrativo es
de caracter especial y que admmlstratlvamente debe -
reconocérsele dicho caracter.

En el afio de 1898, se crea la Secretaria General
de la Presidencia de la Republlca por medio de la
Ley 3%, y luego se expiden normas complementarias
entre otras_las siguientes:

Decreto 133 de 1956 (enere 27). Crea el Departamen-
to Administrativo .de la Presidencia de la Republica.

Decreto 146 de 1976 (enero 27). Reorganico del De-
partamento Administrativo de 1a Pre51den01a de la
-‘Republica.

Decreto 631 de 1978 (abril 11) Integra la Junta de
‘Licitaciones del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica.

Decreto 146 de 1283 (enero 24). Crea €l Consejo de
Informatica y Recursos Humanos,

Ley 10 de 1983 (junio 17). Autoriza la creacién de
Ja Secretaria de Asuntos Fronterizos, adscrita a la
. Presidencia de la Republica.

. Decreto 2220 de 1983 (agosto 3). Desarrolla la I.ey 10
de 1983 y crea la Secretaria de Asuntos Fronterizos.
. ‘Decreto 2496 de 1983 (septiembre 5). Dicta dispo-
- siciones para el funcionamiento del programa de
integracién y servicios y participacion comunitaria

en 1a Secretaria de Integracion Popular del Departa---

mento Administrativo de la Presidencia de 1a Republi~
ca.

Decreto 2448 de 1983 (diclembre 17). Establece un
estatuto especial para las zonas fronterizas; otorga
estimulos e incentivos.'para su desarrollo y modifica
. algunos articulos del Decreto 2220 de 1983, sobre .la
Secretaria de Asuntos Fronterizos (articulos 36, 37
y-38).-

. Decreto 3435 de 1986 (noviembre 13). Crea la comi-
. 8ién de Colombia_ eficiente. '

Ley 46 de 1888 (noviembre 2). Crea y organiza el -
sistema nacional para la prevencién y atencién de
dezastres y otorga facultades extraordinarias al Pre-
sidente de la Repiiblica para dictar normas sokre la
organizacién y funciones de 1a Oflcma, Nacmr'al para
la Atencién de Desastres.

Decreto 181 de 1989 (EDEIO 24). Reglamenta el fun-

clonamiento del Fondo Especial de la Secretaria de

Integracién Popular del Depdltamento Administrativo-

de la Presidencia de la Republica.
- Decreto ‘919 de+1989 (mayo 1°) Reglamenta la Ley

".46 de 1988.

Decreto 2406 de 1989 (octubre. 20). Modifica la €s-
tructura del. Departamento Admmlstratlvo para. €l
manejo del Presupuesto.

Asi, desde la expedicién del Decreto 146 de 1976, el
ultlmo de los "actos legales que organizd al Departa-

mento. Administrafivo en cuestién, se han producido-

nueve decretos y dos leyes, que reforman de una u

" otra manera la estructura organica basica. Este reco-

rrido leglslatlvo demuestra la necesidad de emprender
una reforma. integral y sistematica de la entidad.

El articulo 19 del proyecto de ley indi¢a que corres-
-ponde al Departamento Administrative de la Presi-
dencia, de ‘acuerdo ‘con el Presidente de la Republica,
suministrar el apoyo que en los drdenes de formula-
“cién.de politicas, logistico y administrativo requiere
el Presidente de la Republica para el ejercicio de sus
facultades y funciones constitucionales.

Para lograr estos objetivos, se asignan las sigulen-
tes funciones al Departamento Admxmstlamvo de la
Pre51denc1a

1. Asesorla dlrecta. al Presidente de la Republica,

El proyecto busca dotar al Primer Mandatario de 1a
informacién y el analisis oportuno, adecuado y con-
fiable- dentro dgl proceso de la toma de decisiones,
sin perjuicio de las atribuciones que en cada sector
-especifico de la administracion publica corresponde a
otros organismos.

2. Coordinacién y seguimiento de programas
prioritarios del Gobxexno Nacional.

La coordinacién 'y el segumuento de programas para
la bitena marcha de la administracién publica exigen
que para el cumplimiento de las atribuciones del Pre-
sidente como Jefe de Estado y Suprema Autoridad
Administrativa, éste disponga de un-conjunto de de-
pendencias especla,llzadas debidamente coordinadas

e integradas al interior del. Departamento Adminis-

trativo de la Presidencia. A través de esas dependen-
cias podra el Presidente recibir el.apoyo correspon-
diente,” para que determinadas jefaturas de unidad
" hagan las veces de Secretaria ejecutiva en los con-
SBJOS comités y demds organismos de consulta, ase-
soria. y coordmacmn o lo representen cuando asi se

demande. P

3. El1 apoyo de imagen y dlvulgacmn de Ias acclones
del Gobierno. ~

Por medio del. prqyecto se persigue proveer al De-
partamento Administrativo de la Presidencia con los
medios necesarios para divulgar los actos y pohtlcas
del Gobierno asi como lo relativo a la”imagen presi-
dencial. Se rescata, de esta manera, la importante ta-
rea de buscar un permanentexcanal de comunicacion
entre la sociedad civil y su Estado, para’ que haya
una relacién mucho mas estrecha, y de doble via, entre
el-gobernante vy los demas ciudadanos.

Para el ejercicio de estas funciones esenciales se
conceden facultades extraordinarias al Presidente dela
Republica para establecer la estructura orgénica del
Departamerito Administrativo de la Presidencia- de la
Republica y darle un tratamiento especial como co-
rresponde a. la naturaleza de este organismo.

Igualmente se invoca el principio de flexibilidad
institucional, presupuestal y de contratacién, para

establecer un végimen administrative especial, que -

.consulte la agilidad de los servicios necesarios para el
Presidente y la mnaturalsza propia del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica.

. -~ -t

Honorables Congresistas:

Estoy seguro que este‘proy_ectb, junto con sus inva- ’

luables aportes, contribuirdn a la modernizacién del
Depal tamento Administrativo de la Presidencia.

Julio César Sanchez "Garcia

* Ministro de Gobierno.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia. 2 de noviembre de 1990 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley ntmero 150 de
1850, con sw correspondiente exposicién de motivos,
por el Ministro de Gobierno, Julio César -Sinchez.
Pasa. a la Seccién de Leyes para su tramltacmn

El Secretari io General

. Silverio Salcedo Mosquera,

PROYECTO DE LEY NUMERO 151 DE 1390

por la cual se concede una amnistiz a las
erganizaciches campesinas de atutodefensa.

E] Congreso_de Colombia,

DECRETA :

Articulo 19 Concedese ammstla general e.incondi-
clonal a los integrantes de organizaciones ‘Campesi-
nas de aulodefensa, autores de delitos politicos y co-
nexos con estos, cometidos antes de la vigencia de la.
plesente ley. | -

Articulo 2° Para los efectos de esta ley, entiéndese
por delitos politices todos los hechos punibles que los
beneficiados hayan podido cometer para contrarrest,ar
los delitos ‘de rebelién, sedicién, asonada y conexos
con estos, protagonizados por grupos subversivos, sis
complices y auxiliadores, -

Articulo 3° La amnistia concedida por la presente
ley se extiende a los delitos conexos cometidos para
contrarrestar en forma eficaz la accién subverslva, por
haber sido cometidos para facilitar, procurar, ocultar

y consumar hechos dirigidos, a neutralizar 16s delitos

de rebelion, sedicion, asonada, y que hayan sido mo-
tivados por la defensa de las instituciones, la demo-
cracia, el Gobierno, la. vida, honra y bienes.

Articulo 4° También se extendera el beneficio con-
cedido en esta ley, a los casos de extralimitacién en
que hayarn podido incurrir los miembros de organiza-
ciones campesinas de autodefensa en su lucha contra
la aceién subversiva, para la defensa de sus derechos

vy de terceros, asi como también de las instituciones -

'legltlmamentg constituidas.

Articulo 5° Disfrutaran de la amnistia consagrada

. en la presente ley todos los miembros de las orga-

nizaciones campesinas de autodefensa, detenidos o
1no, procesados o condenados por delitos politicos, cone~
xo0s con estos y extralimitaciones a que se hace refe-
rencia en los articulos 19, 29, 32 y 4° de esta ley.

La autoridad competente se abstendra de abrir pro-
ceso en contra de los beneficiados por esta ley, die-
tando el auto inhibitorio correspondiente. Ordena-
4. asi mismo la cesacion de procedimiento para los
procesos en curso, y dispondra la libertad .inmediata
para qulenes se hallen detenidos,’ aun_hubiesen sido
condenados.

Articulo 6° Esta amnistia operaré, de pleno derecho,

en forma automatica, es decir, sin que los beneficla-
dos de ella tengan que cumplir requisito previo al-
guno.

Articulo 7° Autorizase al Gobierno Naclonal pars
hacer las asighaciones, traslados presupuestales nece-
sarios, . contratar empréstitos internos y externos para
orgahizar y llevar a'cabo programas de rehabilitacién,
dotacion de tierras, vivienda rural, crédito, educacién,
salud y creacién de empleos, en favor de los benefi-
ciados por esta ley, para la normalizacién de su vida,
bajo el amparo de las instituciones, asi como de todas
las gentes de las, regiones aslento de Jlas orgamza-
ctones campesinas de autodefensas

Articulo 8° Autorizase, asi mismo, al Gobierno Na-
cional para hacer las asignaciones y traslados presu~

puestales necesarios para asegurar_ la organizacién,

dotar de medios' y elementos a las Fuerzas Armadas’
para que cumplan cabal y eficazmente sus funciones
y puedan brindar real proteccién y seguridad en las
areas o regiones donde han operado las organiza-
ciones de autodefensa campesinas.

n Articulo 9¢ La presente ley rlge Y partlr de la fe-

cha de su expedlcxon

‘Dada en ‘Bogotd, D. E., a los ... chas del mes de
de mil novecientos noventa

Presentado. a la consideracién de la honoi‘able Ca-
mara de Representantes, por los suscritos:

A]ft_mso Salamaneca, Miguel A. Roa V.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Muy distinguidos y honorables Representantes:

Despés de prolengados conflictos sociales, 1a, Nacién
atraviesa por una etapa marcada de un profundo es~
piritu de reconciliacién entre los colombiancs, ten-
.dientes a lograx c] esquivo y anhelado bien de la paz.

El honorable Congreso de la Reptblica como 6rgano

- supremo de representacién democritica, de tiempo

atrés, ha sido protagonista destacado en la formula-
cién de soluciones legislativas para hacer -posible el
entendimienta, la concordia y la convivencia _pacifiea
enire todos nuestros compatriotas.

Asi lo confirman los diversos antecedentes norma-
tives expedidos por esta Corporacion, en materia de
indulto y amnistias, concedidas a grupos alzados en
armas, tales como la Ley 37 de marzo 23 de 1981; la

!

" Ley 35  de noviembre 19 de 1982; la Ley 49 de junio

4 ge 1985; y la Ley 77 de diciembre 22 de 1989.

Pero somos. de la absoluta creencia que la paz sélo
es posible cuando en los procesos Ppara lograrla se
involucran a todos los sectores partes del conflicto.

Es innegable que los grupos guerrilleros en el cum-
plimiento de sus actividades subversivas, terminaron

por generar en la poblacidn civil una reaccién ten- -

diente a contrarrestar sus acciones y sé vieron obli-
gados a rebelarse contra los rebeldes. El proceso- de
los revolucjonarios engendré y. produjo como respuesta,
la existencia de un proceso contrarrevolucionario. Esta.

ha sido una constante histérica: La revolucién en-

gendra su contrarrevolucion.

Las organizaciones guerrilleras asumieron . férreo
control de distintas regiones de. la. geografia nacional,
situacién que desencadené la logica y natural reac-
cién de la poblacién a ellos sometida y enfrentaron la
aceién insurreccional, determinados fundamentalmen-
te por la ausencia de la debida seguridad que el Estado
esta obligado x prestar a los asociados. -

Fue asi, que en zonas como el N '\/Iagdalena Medio con
‘su epxcentm en Puerto Boyaci; en el Departamente
del Huila; en la regiém ‘de Caucasia, Depariamento de

Antwquxa, en la regién del Yari (Suroriente nacig- -

nal); v San Juan-Bosce Laverde, en el Municipio de

A
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Santa Helena del Opén, Departamento de Santander
del Sur, se forman, orientadas y ayudadas por el Ejér-
citc colombiano las organizaciones campesinas  de
autodefensa. -

Es axioma fundamental de la realidad en la lucha
contraguerrillera, que al -Ejército regular sin la coo-
peracion, la amistad y la ayuda de la poblacién civil,
en las areas de conflictos subversivos, le queda im-
practicable una accién eficaz para combatir con re-
sultados positivos a los grupos alzados en armas.

Gran parte de la poblacion ecivil, especialmente la
campesina, se involucré para.la defensa de sus de-
rechos ciudadanos, en dificil, cruenta y compleja gue-
rra, contra poderosos ejércitos rebeldes que muy bien
el pais conoce, Esta no es guerra facil. No lo ha sido
ni siquiera para el Estado que dispone de un poder
armado de magnitud considerable. -

. Seguros de proceder -dentro de los linderos de la
equidad y la justicia, predicamos de las organizacio-
nes de ‘autodefensa campesinas su connotacion de
combatientes politicos miiitares. Pues su razén de ser,

" su origen y finalidad de accién estuvieron determi-

nadcs por la actividad revolucionaria e insurgente.
Ellos representan para la Nacién colombiana la con-
trarrevolucion y la contrainsurgencia: Legitimo derecho
que tiene todo hombre para defender sus creencias
politicas. . .

Si justificamos que un grupo de hombres se levanten
én sedicion y rebeldia en nombre de determinadas,
doctrinas politieas, forzosamente debemos justificar,
con mayor razén todavia, la accion que contra ellos
desplegaron quienes creén en nuestro sistema demo-
cratico, en nuestros valores y doctrinas politicas, en
nuestras instituciones y nuestro Goblerno.

La paz, no_se puede parcelar. La paz debe traducir
un todo; la paz debe ser integral. La paz debe ser por
todos y para todos los colombianos.

La comprension ~y la generosidad de nuestro. sis-
tema democratico, debe extenderse a todos los com-
batientes; \a guienes impulsados por ciertas creencias
creyeron gue la lucha armada era la via de la solu-
cion; y a quienes desprotegidos de la seguridad enten-
dieron legitimo, empufiar las armas contra ten
poderoso contendor, y motivados por su fe en la de-
maocracia. ,

Asf como envarias ocasiones estg honorable cuerpo
legislativo ha brindado la -aporfunidad de reconcilia-
cién con los grupos armados, revolucionarios e insur-
gentes, debemos hoy también con toda ‘justicia y
equidad brindarle la misma oportunidad a los grupos
contrarrevolucionarios y contrainsurgentes, como lo son
las auténticas organizaciones de autodefensa campe-
sinas del Magdalena Medio, el Departamento - del
Huila, los Llanos del Yari, Caucasia-y Santa Helena del
Opén. ’ -

Con respeto infinito presentamos a consideracion de’
la honorable Cimara de Representantes, proyecto de
ley sobre amnistia general, incondicional y automatica.,

Como lo ordena nuestra Carta Fundamental, esta

" amnistia solo esta referida a-los delitos politicos. y

conexos con- éstds. - --
Si los actos cometidos por los denominados grupos
revoluclonarios e insurgentes son de naturaleza po-

litica, los actos a que éstos se oponen por los col-

trarrevolucionarigs o contrainsurgentes, por fuerza de’
lagica, también gozan de esta misma naturaleza,.

Las dificultades de una guerra tan compleja es fac-

tor que permite conceder el beneficle de la ammistia
en los eventos de - extralimitacién en las operaciones
politico-militares, .desarrolladas por los miembres de
las organizaciones campesinas de autodeferisa benefi-.
ciados, y asi se propone en el proyecto.

Como no hay paz sin desarrollo social, y entendiendo
que el desarrollo es antisubersivo, se introduce norma
relativa al tema para hacer viable la normalizacién
de las actividades de los beneficiados. Articulo 7° del
proyecto. - . .

Preocupacion que reviste especlal atencién dentro
de las comunidades de las regiones protegidas por las
autodefensas campesinas, es 1a relativa a la seguridad
¥y por ello consignamos medidas al respecto como la
consagrada en el articula 8% sobre dotacion de me-
dios para gque las Fuerzas Armadas cumplan cabal-
mente sus funciones. i

Indiscutible, resulta’ también "la - evidente conve-
niencia. de orden publico de este proyecto de ley. El
pais reclatna y propugna entendimiento y concordia
entre todos los colombiancs, en el instante en-que nos
encontramos - “ad portas” del establecimients y la

celebracién de un nuevo pacto social, que se reflejara -

en la formulacién de un texto constitucional.

Con el convencimiento absoluto de contribuir a la’
paz y en culto a la equidad y a la justicia pl‘e§g11ta-
mes el presente- proyecto de ley a la distinguidisima

- consideracion de esta honorable Corporacion.

Alfonso Salaman'cg, Miguel A. Roa V.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARTA GENERAL '

B . . . )

El dia 6 de noviembre de 1990 ha sido presentado en
ecte Despacho, el proyecto de ley mumerc 151 de 1990
con su correspondiente exposicion de motivos, por los
honorables Representantes Alfonso Salamanca y Mi-
guel A. Roa V.; pasa a la Seccién de Leyes para su
tramitacion.:

El Secretario General,

Silverio. Salcedo Mrosquera.

ANALES DEL CONGRESO

PROYECTO DE LEY NUMERO 153 CAMARA DE 1990
por la cual se nacionaliza una, carretera en el
Departamentp del Cauca y se ordena su
pavimentacién.

El Congreso. de Colombia,

DECRETA:

Articulo 19 Nacionalizace en el Municipio. de
Puerto Tejada (Cauca) el ramal que parte de la
Carretera Central en el punto Crucero de la Clinica
de los Seguros Sociales, conduce a las Veredas de

Vuelta Larga, San Carlos y Boca de Palo, én una.

longitud aproximada de diez (10) kilémetros hasta
encontrar la Carretera Central que pasa por Puerto
Tejada y conduce a la ciudad de Cali (Vaile).
. La Nacién se éncargari de las obras de amplia-
cién, rectificacién, pavimentacién y conservacion
de esta via. . .

Articulo 20 Bl Ministro de Obras Publicas dis-

- pondra que los trabajos de la carretera del punto

“Crucero de Ja Clinica de los Seguros Sociales, que
pasa por las Veredas de Vuelta Larga, San Carlos
y Boca de Palo en el Municipio de Puerto Tejada
(Cauca)” se ejecuten por conducto del Distrito de
Carreteras Nacionales del Sector, lo cual no impli-
ca gastos ni inversiones directos ya que los Distri-

tos de Carreteras tienen sus propios presupuestos y-

sobre ellos ‘pueden girar, . .
© Articulo 39 Hsta ley rige desde su promulgacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Presentado’ por el honorable Representante del
Departamento del Cauca.
Manuel José Castrillén Cerén.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes: R

Bl articulo 76 de la Constitucién . Nacional en
sus incisos 11 y 20. faculta al Congreso de la
Republica, para conceder autorizaciéon al Gobierno

“Nacional a fin de fomentar y ejecutar obras de

servicio a la comunidid; en tal virtud me he pro-
puesto - presentar a consideracién del Congreso el
Proyecto de ley, “por medio de la cual se concede
autorizacion al Gobierno Nacional para que asuma
la nacionalizacién, pavimentacién y demds obras de
infraestructura de un tramo de diez (10) kilémetros
en el Departamento del Cauca, Municipio de Puerto
Tejada, dei punto ‘““Crucero de la Clinica de los
Seguros Sociales, pasa por las Veredas -Vuelta
Larga, San Carlos y Boca de Palo a enconfrar.
nuevamente la Carrvetera Central que conduce al
Departamento del Valle”..

Decir Cauca y especialmente’ lo correspondiente

I

al. Norte del Departamento, es hablar de Ganade--

ria, Agricultura e Industria, pero sucede que la

mayor parte de estos productos no pueden salir a .

los centros de mercadeo debido .al mal estado de

las vias. Por ello insisto ante el Gobierno Nacional.

para que se nos dote de buenas vias carreteables,

Por la cercania .de las .cabeceras municipales,
por lo extenso de sus zonas de influencia, por la
produccién tanto agricolag como ganadera industrial
y por el clamor general que se ha manifestado
desde hace afios hasta que se acometa la pavimen-
tacién y acondicionamiento de las obras de infraes-
tructura de éstos diez (10) kilémetros de via ca-
rreteable a los Departamentos del Cauca con el

Valle, pasando por ricas zonas productoras de ali--

mentos que tienen su principal centro de consu-

mo, la ciudad de Cali, ademéas se trata de comuni--

car con buena carretera a tres (3) corregimientos
que tienen una poblacién superior a 6.000 habitan-

“tes y considerable numero de estudiantes que tie-

nen gue movilizarse diariamente unos al Municipio
de Puerto Tejada y -otros al Departamento del

Valle, es la razén por la cual solicito esta benéfica.

obra que puede llebarse a cabo, por conducto del
Ministerioc de Obras Publicas, Distrito de Carrete-
rds numeroc 18 con sede en la ciudad de Palmira
(valle). : ’

Es de total y cabal comocimiento que nuestra
Secretaria. de Obras Publicas del Departamento, no
cuenta con la maquinaria capaz y requerida, asi
como tampoco dispone de los presupuestos indica-

dos, de igual* manera los municipios beneficiados.

tampoco cuentan con los aportes necesarios. para
acometer estas obras. '

. Honorables Representantes: La via en 14 cual me .

- encuentro interesado y que vengo argumentando es

un clamor general de los habitantes de estas zonas
y llena lo$ requisitos técnicos para esta clase de
programas, razén ésta que sumada a las anterio-
res, considero son de suficiente importancia, para
dque ustedes con sus conocimientos y solidaridad
demostrada suficientementé, den su aprobacién al
presente Proyecto de ley. . :

De Ilos honorables Representant_es, .
Manuel Jesé Castrillon Cerdn

Representante por el Departamento del Cauca. -

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL'
El dia 8 de noviembre de 1990 ha sido presen-

- tado en este Despacho el Proyecto de ley nimero

153 de 1990, con su cbrrespondiente exposicién de

mot’ivos por el honorable Representante Manuel
José Castrillon Cerén. Pasa a la Seccién de Leyes
para su tramitacion,. -

El Secretario General,
Silverio Salcedo Mosquera.

PROYECTO DE LEY NUMERO 154 CAMARA DE 1390,

‘por la cual se nacionaliza una carretera en .el
Departamento del Cauca y se ordena su
pavimentacion. .

El Congreso de Colombia; .

DECRETA:

Articulo 1° Nacionalizase en el Municipio de
Caldono (Cauca) el ramal que parte de la Carretera
Panamericana en el punto-el Crucero de Pescador,
que va hasta la Vereda Palermo en el mismo mus=-
nicipio, en una, longitud de doce (12) kiémetros.

La Nacién se encargard de las obras de amplia-
cion, retificacién, pavimentacién y conservacién de
esta via. ’ ;

Articulo 20 El1 Ministerio de Obras Publicas
dispondri que los trabajos de la carretera el Cruce-
ro de Pescador a la Vereda Palermo en Municipio-
de Caldono se ejecuten por .conducto del Distrito
de Carreteras Nacionales del Sector, lo cual no im-'
Plica gastos ni inversiones directos ya que los
Distritos de Carreteras tienen sus propios presu-
puestos y sobre ellos pueden girar.

Articulo 3° Esta ley rige desde su promulgacién-

y dercga las disposiciones que le sean contrarias. -

Presentado por el honorable Representante del
Departamento del Cauca. \ :

Manuel José Castrillén Cerém.,

. EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes:

E] articulo 76 de la Constitucién Nacional en.
sus encisos numeros 11 y 20 faculta al Congreso

" de la Republica, para conceder autorizacién al

Gobierno Nacional a fin de fomentar y ejecutar
obras de servicio @ la comunidad; en tal virtud me
he propuesto presentar a consideracién del. Con-
greso el Proyecto de ley, “por medio de la cual se
concede autorizacién al Gobierno Nacional para’
que asuma la nacionalizacidn, pavimentacion y de-
mas obras de infraestructura de un tramo de doce’
(12) kilémetros en el Departamento del Cauca, la’
cual conduce al Crucero  de Pescador a la Vereda
de Palermo en el Municipio de Caldono (Cauca)”.

El Cauca y especialmente los municipios del
Norte del departamento son esencialmente agrico-
las; ganaderos e industriales, pero sucede que gran
parte de la produccién no llega a 105 centros de’
consumo debido al pésimb estado de las vias ca-
rreteables; es por esta razén que insisto ante el
Gobierno Nacional para que se de una pronta y
justa solucién a este probiema que afecta grave-
mente.la escasa economia de los agricultores de la
regién. Esta obra puede llevarse a cabo por el Mi-
nisterio de Obras Publicas, Distrito de Carrteras-
nimero 16, con sede en la ciudad de Popaydn.

Es de conocimiento general el estado calamitoso
por el cual atraviesan las finanzas del Departa-
mento del Cauca, tan grave, que secretarias como
la ‘de obras Publicas no cuentan con recursos eco-
némices para la compra del combustible para los.
pocos vehiculos gue tiene a-su servicio, ni tiene la
maquinaria capaz y requerida para llevar adelante,
estas obras y en igual o peor circunstancia, se
encuentran los demas municipios del departamen-
to. Por esta razén solicito al Gobierno Nacional.
para que se nos dote de buenas vias carreteables.

Honcrables Representantes: La via en la que me-
encuentro interesado y que vengo argumentando es.
un clamor general de los habitantes de eStas zonas-
y llena los requisitos técnico$ para "esta clase de.
programas, razon ésta que sumada a las anteriores,
considero son de suficiente importancia para que-
estedes con su sabiduria y solidaridad demostrada
suficientemente, den su aprobacién al presente Pro-
yecto de ley. -

De los honorables Representantes, -

Manuel Fosé Castrillon Cerén
- Represéntante por el Departamento del Cauca.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 8 de noviembre ,de 1990 ha sido presen-.
tado en'este Despacho el Proyecto de ley nimero.
154 de 1990, con su correspondiente exposicién de
motivos por el honorable Representante Manuel
José Castrillon Cerén. Pasa a la Seccién de Leyes-
para su tramitacién.

El Secretario General,

- Silverio Salcedo Mosquera.
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PONENGCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE I

‘al Proyecto de ley nitmero 11 de 1990 Camara, “por la

‘enal se derogan los articules 59, literales b), ¢) y 12

d{e 1a Ley 22 de 1985, el Decreto 468 de 1986 y el articulo
309 ‘del Decreto 1333 de 1986”. . -

Sefior Presidente de la honorable Camara de Repre-
sentantes, doctor Hernan Berdugo Berdugo honora.-
bles Representantes:

Me resulta honroso cumplir con €l encargo de rendir
ponencia para segundo debate.del Proyecto de ley 11
de 1990 “por medio del cual se derogarian los articulos
59 literales b),-¢) y 12 de la Ley 22 de 1985, el Decreto
, 4GB de 1986 y el articulo 309 del Decreto 1333 de 1986”.

La Ley 22 de 1985 establecié el Régimen Adminis-
trativo de las Intendencias 'y Comisarias y faculté al
Presidente de la Republica para reorganizar el Depar-
tamento Administrativo de Intendencias y Comisarias,
meodificar el régimen administrativo, contractual |y
fiscal en esas entidades territoriales. -

Las facultades se ejercieron entre otras dlsposicio-
nes en el Decreto 0468 de 1986, “por el cual se adopté
‘el estatuto contractual de las Intendencias y Comi-
sarias y el articulo 309 del Decreto 1333 de 1986”.

Resulta honroso, como dije en la primera parte de
este escrito, presentar esta ponencia, puestg que este
proyecto no es mas que el reflejo ‘del querer implantar
justicia social, donde hasta ahora ha reinado la indi-
ferencia y el trato administrativo desigual.

Encuentro que el Proyecto de-ley 11-de 1990 nho pre-
tende otra cosa que abrir el camino de las Intenden-
cias y Comisarias, permitiéndoles expedir sus estatutos
organicos de presupuesto, fijar. los. controles fiscales

en concordancia-con las teorias de administracion y ]

haciendo realidad su propio esquema de contratacion.
No podemos ignorar que estas Intendencias y' Comi-

sarias hoy por hoy han mejorado ostensiblemente sus

condiciones econémicas al ampliar en unas la explo-
. tacién de hidrocarburos y-en otras la pujanza de la
ganaderla agricultura y mineria, las ha colecado en
" posiciones muy superiores a muchos departamentas,
obligando a Colombia a mirarlas como la esperanza
del. futuro; reafirmando ‘ademas en estas. zonas de
frontera la, soberania nacional. Situacién .que sera
clerta en la medida en que se -doten de autonomia y

capacidad suficiente para organizar, proyectar y pla- -

nificar directamente la inversién de sus propios recur-
sos. Pues es claro que al considerar a las Intenden-
cias y Comisarias incapaces, se les somete a una pater-
nidad que entorpece la eficiencia y.la eficacia de las
determinaciones y en muchos casos incrementa -in-
necesariamente la burocracia al patrocinar la duali-
dad de funciones.

‘Por estar seguro de que el -pr»oyecto corrige algunzis
injusticias es beneficioso para estas regiones y para

el pais entero y por ser participe de la politica de-

descentralizacion administrativa al igual que la Co-
mision Primera, quien lo expresd en su aprobacién por
unanlmldad me permito proponer:

Dése segundo debate al Proyecto de ley ntimero il
de 1990 Camara, “por la cual se derogan los articulos
5° literales b), ©) y 12 de’la Ley 22 de 1985, el Decreto
268 de 1986 y el articulo 309 del Decreto 1333 de 1986”.

El Ponenté, . i
: Javier Garcia Bejarano
. Honorable Representante a la Camara.

En los anteriores términos autorizamos el presente
informe: .

E! Presidente, . .
: . Guido, Echeverri Piedrahita,
El Vicepresidente, . o
: ‘Fabio Valencia Cossio.
La Secretaria General, .

Luz Sofia Camacho Plazas.

S~
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto- de Jey namero 057 Camara de 1987, 226
Senado de 1987, “por la cual se modifican algunos
articulos de los Cédigos de Régimen Departamental y

Municipal, los Decretos 1222 y 1333 de 1986, ia Ley 78 .

-de 1986 y el Decreto-léy 077 de 1987”.

Sefior Presmierite de la honorable Camara
Honorables Representantes:

Con todo respeto cumplo e} encargo de rendlr infor-
me favorable al Proyecto de ley ntimero 57 de 1987
Camara y 226 de 1987 Senado, “por la cual se modi-
fican algunos articulos de los Codigos de Régimen
Departamental y Munieipal, los Decretos-leyes 1222 y
1333 de 1986. la Ley 78 de 1986 y el Decreto-ley nimero
8Ti de 1987”".

Analizando y considerando concienzudamente el
referido prcyecto de ley, el cual fue presentado por
el entonces seflor Ministro de Gobierno, doctor César
Gaviria Trujillo hoy Presidente de la Republica, 2 la
honorable Cémara de Representantes; haciendo su

~

curso y tramite legal correspondiente, con.la salvedad
de algunas modificaciones que le fueron introducidas,
previc consenso de una subcomision de la Comisién
Priméra del honorable Senado de la Replblica, las
cuales enriquecen y mejoran sustancialmente el pro-
yecto,
miembros de la Comisién Primera consideramos nece-
sario suprimir los articulos 24 y 25 introducidos por
el Senado por inconvenientes ya que de aprobarse se
estaria aumentando los presupuestos de .las Contralo-
rias Departamentales, afectando esta medida —de no
eliminarse los articulos mencionados— sectores tan
importantes como el de la Salud. -

Por lo anteriormente expuesto me permito proponer
Dése segundo debate a las variaciones hechas por el
‘honorable Senado de la Republica al Proyecto de ley
namero 57 de 1987 Camara y 226 de 1987 Senado, “por
la cual se modifican algunos articulos de los Cédigos
de Régimen Departamental y Municipal, los Decretos-

leyes 1222 y 1333 de 1986, 1a Ley 78 de 1986 y el Decreto-

ley numero 077 de /19877,

Aprobado por la Ca,ma.ra: de Representantes ¥ en
desarrollo. de éste acéptense parclalmente las modifi~
caciones introducidas.

De lds honoraliles Représentanf:es, atentamente,

. Tiberio Villarreal Ramos
Representante a 1a Camara
- por la Circunseripcién Electoral de Santander.

TEXTO DEFINITIVO

- El Congreso de Colombla

-

DECRETA : !

Articule 1° El articulo 76 del Coédigo de Regimen
Mumclpal (Decreto-ley niimero 1333 de '1986), quedara
asi:

Articulo 76. El penodo del Secretario del Concejo

Municipal sera el mismo de los Concejales. Por tanto,
su eleccion podrs efectuarse en la fecha de uncxaclon
del periocdo legal de los-Concejos.

El Secretario llevara el libro de actas de la Corpo-

racién y los demas de las Comisiones dispuestas segin )

el articulo 109, asi como -los que ordene el Presidente.
Articulo 2° El articulo 87 del, Cédigo de Régimen

asi:

Articulo .87. Los Concejales, principales y suplentes; _

no podran ser nombrados empleados oficiales del res-
pectivo municipio, 'a menos que fuere en los cargos
de Alcalde, Secretario de- Alcaldia o Gerente de enti-
dad descentralizada. .

Al ocupar un Concejal el cargo de. Alealde, por de-
signacion o nombramiento, se producira pérdida auto-
matica de su investidura popular a partir de la fecha
de posesion.

Los Personeros, Contralores, Mesas Directivas de

. Concejos, Auditores y Revisores, no podran nombrar-
para ninglin cargo en las oficinas de su dependencia

a los Concejales, principales o suplentes, ni a los

parientes de éstos dentro del cuarto grado de con-~ °

sanguinidad. segundo de afinidad o primero civil'. .
No 'se dard posesién .a quien fuere nombrado vio-
lando este articulo, previa -comprobacién.

. Articule 3° El numeral 29 del articulo 93 del Cédigo
de Régimen Mumcxpal (Decreto-ley numero 1333 de
1986), quedara asi:

2° Flegir Personeros, Contralores Secretanos de
Concejos. y Auditores o Revisores de las entidades
descentralizadas cuando las disposiciones vigentes asi
1o autoricen.

Cuando los Auditores o Revisores cumplan su fun-
cion ante la administraciéon central, seran de51gnados
por los respectivos Contralores Municipales.

Articulo 4° El articulo 100, primer inciso, del Cédigo
de Régimen’ Mumc1pa1 (Decreto-ley nuamero 1333 de
1986), quedara asi:

Articulo 100. El Concejo elegird funcionarios a partir
de_las sesiones ordinarias inmediatamente anteriores
a la fecha de iniciacidn de sus periodos, salvo el

‘Seeretario del Concejo.. En caso de falta absoluta, la

eleecion podra hacerse en- cualquler periodo de sesio-
nes ordinarias.

Articulo 5° Suprimase Ia palabra Tesorero en los
articulos 104 y 313 del Codigo de Régimen Municipal
(Decreto-ley nimero 1333 de 1986).

Articulo 6° E] articulo 150 del Cédigo de Régimen
Mgnici.pal (Decrefo-ley ntimero 1333 de 1986); quedara
asi: -

Articulo 150. Autorizase a los municipios cabeceras
de Distrito y Circuito Judicial, para crear cargos de

Personercs delegados, especialmente en lo penal; quie- °

nes seran de libre nombramiento y remocién del Per-
sonero Municipal.

Tendran, ademéas, las mismas calidades del Perso-
nero. :

no obstante, este ponente como los colegas

Municipal (Decreto-ley numero 1333 de 1986), quedara

Articulo 7° Derdgase el articulo 153 del Cédigo de
Reglmen Mumcxpal (Decreto-ley ntimero 1333 de 1986).

Articulo 8° El articulo 305 del Codigo de Régimen
Mumcxpal (Decreto-ley niimero 1333 de 1986) quedara
asi:

Articulo 305. Los Concejos Municipales podran crear
y organizar las Contralorias con el encargo de la
vigilancia numeérico-legal de la gestién administra-
tiva.

fista atribucién se extlende a2 municipios de Inten-
dencias y, Comisarias: ’

En los municipios en los cuales no hubiere Contra=
loria,  la vigilancia de su gestion fiscal corresponde a
la Contraloria Departamental o Contraloria General
de la Republica, segin se trate de un Departamento
o Intendencia y Comisaria, respectivamente.

_Paragrafo. En €l mismo acto de creacién de ‘las
Contralorias Municipales seran determinadas las nor=-
mas de vigilancia fiscal aphcables a la gestion admi~
nistrativa.

Articulo 9° ¥l articulo 309 del Cédigo de Reglmen
Municipal (Decreto-ley nimero 1333 de 1986) quedars
asi:

Articulo 309. EL control de la gestion fiscal de los
municipios se cumplira exclusxvamente en las etapas
perceptiva y posterior.

Articulo '10. El articulo 49 del Cédigo de Reglmen
’Departamentai (Decreto-ley nimero 1222 de 1986),
quedars asi:

Articulo 49. Los Diputados, principales y suplentes,
ho podran ser nombrados empleados oficiales del res-
pectivo Departamento, & menos que fuere en los ‘cargos
de Gobernador, Secretario de Gobernacién, Alcalde o
Gerente de entidad descentralizada.

Al ocupar un Diputado el cargo de Alealde, por desig-
nacion o nombramiento, se producird pérdida auto-
matica de su mvestidura popular a partir de la fecha
de posesion. [

Articulo 11. El articulo-194 del Cédigo de Reglmen
Departamental (Decreto-ley numero 1222 de - 1986),
quedara ‘asi:

Artlculo 194. Sefislase el cincuenta y cuatro - por
ciento (54%) del valor de los billetes que -componen
cada sorteo, como el minimo que debers destmarse
al pago de premios.

Sefidlase el veinticinco por ciento-(25%) del mismo
valor, como el mfnimo de participacion que en cads -
sorteo. debe .corresponder .al ,respectivo Departamento,
cuando éste haya celebrado su contrato de .que trata .
el articulo anterior.

* Articulo 12. El articulo 201. del’ Cédigo de Régimen _
Departamental (Decreto-ley numero 1222 de 1986),
quedara asf:

Articulo. 201. Cuando las entidades de que trata. el
articulo 199 oforguen concesién a terceros, los con-
tratos administrativos del caso se celebraran y ejecu~
taran de confermidad con el régimen previsto en los
respectivos Cddigos Fiscales y Estatutos Organicos.

El Gobierno Nacional fijarsd anualmente el valor de
la regalia que deba pagar el concesionario. Las enti-
dades o autoridades competentes establecerian el limite
méximo de la apuesta y los incentivos a otorgar.

Articul6 13. Adiciénase e1 arluculo 251 del Cédigo de
Régimen Municipal (Decreto-ley niimero 1333 de 1986),
con el siguiente Hteral:

0) Programas de vivienda, popular y rehablhtaclon
urbana.

Articulo '14. Amphase el término de que habla el
articulo 326 del Cé6digo de Régimen Departamental
(Decreto-ley 1222 de 1986) hasta el 31 de .dicienibre
de 1990, N

. Articulo 15. EI artlculo 59, ordinal ¢) de la Lew 78
de 1986, quedara asfi:

¢) Se le haya dictado sentencla. condenatorxa. de
cardcter penal, o resolucién de acusacién que se en-
cuentre debidamente ejecutoriada, al momento de la
inscripeién- dé su candidatura, excepto cuando se trate
de delitos pohtmos.

Articulo 16. El Ineciso primero del ‘articulo 86 del
‘Decreto numero 077 de 1987, quedsrs  asi:

El Ministro de Haclenda y Crédito Piiblico, antes del
primero (1?9 de julio de cada afio, enyviars al Alcalde
del Distrito Especial de Bogots, v a 10s- Gobernadores,
* Intendentes y Comisarios, los estimativos sobre lo que
espera transferir a cada. municipio de la respectiva’
entidad terrltorial durante la siguiente vigencia, fis-
cal, por concepto'de su participacién en el Impuesto -
a-las Ventas (IVA). A su vez, estos funcionarios haran
llegar, antes del quince (15) de julio, siguiente, "dicha.
informacién a los Alcaldes de su comprens1én tern-
torial. -

Articulo 17. Los articulos 86 y 96, ordinales d), del

- Decreto-ntimero 077 de 1987, quedaran asi:

d) Las sumas- que le serdn retenidas para el pago
.de sus obligaciones vencidas, si fuere el caso, pero
referidas a los ingresos destinados exclusivamente ‘a
inversion, provenientes de la participacién en el Im-
puesto a las Ventas (IVA).

Arhculo 18. Addptanse como incisos primero segun-
do, tercero del articulo 88 del Decreto 077 de 1987, el
siguiente:
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El Alcalde debera presentar al Concejo Municipal,
durante los primeros cinco (5) dias de las sesiones del
mes .de agosto, el proyecto de acuerdo .sobre plan
general de inversion, donde estén incluidos los recursos

. provenientes de la pariicipacién municipal en el Im-

puesto a las Ventas (I¥A).

Los Concejos podran eliminar, redumr 0 cambiar las .

inversiones propuestas, dentro de las prescripciones y
lirnites sefialados por la ley.
Si el Concejo no ‘expidiere el acuerdo en las sesiones

- ordinarias del mes de agosto. el Alcalde pondra en

vigencia, mediante decreto expedido con todas las
formalidades legales, el proyecto que hublere presen-
tado.

Articulo 19. Las sanciones de que trata ‘el articulo

150 del Decreto-077 de 1987, tendran aplicacién a par-
tir del primero (19) de enero de 1989, con respecto del

- ejerc1c1o fiscal de 1988. .
Articulo 29. El ineciso 2°? del artxculo 93 del Decreto'

077 de 1987, quedara asi:

Si la Oficina.de Planeacién no encuentra fundadas
las razones de la insistencia del Alcalde, asi se lo

. manifestara. En este caso €l Alcalde las hard conocer
oficialmente del Concejo Municipal para que se pro-.

nuncie sobre ellas en un término no. mayor de diez
(10) dias. ,

Articulo 21. El articuic 76, del Cc’)dig‘o ‘de Régimen.
Municipal (Decreto-ley ndmero 1333 de 1986), quedari
asi: ) ) ) : )

El Concejo Municipal designard un Secretario cuyo
periodo serd el mismo de los Co‘nc\ejalés y su eleceion

se realizard -en la fecha de iniciacidnr del periodo
-legal respectivo. Su remrocion o suspension se hars en
concordancia con lo dispuesto: por el articulo 103 de.

este Codigo.
El Secretario llevari el libro de actas de la Corpo-
vacion, los de las Comisiones previstas en el articulo

- 109, los demas que determinen los Acuerdos respec-

tivos 0 que ordene el Presidente. .

En cada sesién del Concejo el Secretario leerd el
acta correspondiente a la sesion anterior, la cual se
votara inmediatamente y serd aprobada con el  voto
de la mayorla de los mLembros que mtegra la Cor-

_poracion..

Articulo 22. El arhculo 87 del Cédigo de Reglmen

Kunicipal (Decreto-ley namero 1333 de 1986), quedars, .

asi:

Los Concejales, principales y suplentes, no podran
ser nombrados empleados oficiales del respectivo mu-
nicipio, & menos que fuese en los cargos de -Alcalde,
por designacidon o nombramiento. En tal caso se pro-
ducira pérdida automética de su investidura, a partir
de la fecha de su posesién.

El conyuge, compaiiers o comipafiera permanente

ni los parientes dentro del cuarto grado de consan--

guinidad, segundo de afinidad. o primero civil del
Alcalde, de los Concejales principales o suplentes, del
Contralor, del Personerso, del Secretario del Concejo,

_ce los Auditores o Revisores no podran ser nombrados

ni elegidos para cargo alguno en ninguna dependencia
del respectivo municipio ni contratar con el.mismo,
dentro del periodo para el cual fueron elegidos.

No se.darid posesion a auien fuere nombrado o ele-
gido violando este articuls, prevxa comprobacion.

Articulo 23. El inciso” segundo del articuld 157 .del”

Codigo de Régimen Municipal (Deécreto-ley 1333 de
1986), sera el siguiente:

El periodo de los delegados del Conce;o a las Juntas
o Consejos Directivos de las entidades descentrahzadas

del ‘municipio. debera csincidir con el periodo de la
Corporacién que hizo su eieccion. La eleccién de tales

- delegados se efectuara deniro de los diez (10) primeros

dias de las sesiones ordinarias correspondientes al
respectivo mes de agosto. El texto de.dicha proposicion
se fl,]ara en lugar publice de la Secretana del Concejo
y sera comunicado por escrito & cada uno de los Con-
ce]ales en ejercicio. La omisién de los requisitos sefia-
lados .en el presente articulo vicia. de nuhdad la

eleccion.

Articulo 24. Esta ley rige & partir de la fecha de su
promulgacmn .

COMISION  PRIMERA CO,NsT[-TUCIONAL DE LA CAMARA

DE REPRESENTANTES - SECRETARIA GENERAL

Bogoté,, D. E, 31 de actubre de 1990.

En los anteuores términos fuelon aprobadas las

modificaciones introducides por el honorable Senado
de la Republica, relacién Acta niumero 009 de la fecha.

El Presidente, Gwﬂm Echeverrx Piedrahita.

»El Vicepresidente, Fabie Valencla, _Cossio.

La Secretaria, Luz Snfia Camacho Plazas.

PO'\TENCIA PiRA PRIMER DEBATE
al proyecto de ley niimero 24 Cimara de 1990, “por Ia

cual 1a Nacion se asocia al bicentenario del periodismo

_ en Colombia”,

H_onoiables Repreéentantes:

" Por iniciativa del sefior Ministro de Educacién, doc-
tor Miguel Adolfo Polo Solano y del honorable Repre-

-sentante José Corredor- Niuriez, se presenté al estudio-

del heonorable Coiigreso de la Republica el presente
proyecto ‘de lcy con motivo de cumplirse el préximo
mes de febrero de 1991 el bicentenario de existencia
del periodismo en Colombia. ’

Qué mejor fecho para recordar a su fundador don
Manuel del Socorro Rodriguez, ilustre ciudadano cuba-
no gulen impulsé la actividad del periodismo y a don
Antonio Narifio el Precursor de nuestra independencia
quien libré duras y herdicas batallas en defensa de la
libertad y los dereches ciudadanos.

El texto del proyecto y la exposicién de motivos me

-dan suficientes argumentgs para solicitar su aproba-
_cién al citado proyecto con el pliego de modificaciones

que me permito adjuntar.

Por lo anterior me permito proponer muy 1espetuosa-
mente a mis distinguidos colegas:

Dése primer debate con el pliego de modificaciones
adjunto al proyecto de ley, “por la cual la Nacién se
asocia al bicentenario del periodismo en Colombia,
-CAmara 24 de 1990”7,

Vuestra Comision.
Alfonso Salamanca LLach,
Ponente,

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulo 1° Quedara asi:

Articulo 1° La.Nacién se asocia a la conmemoracién
del bicentenario del periodismo en Colombia, efemé-

" rides gue se cuniplen en el mes de febrero de 1990.

Articulo 2¢ Quedara asi:
Articulo 2° Pala exaltar y honrar la profesmn de

"perlodlsta la Nacion ejecutara las siguientes -obras:

a) En el parque de los periodistas de la ciudad de
Begota, D. E., se erigira un monumento-escultura
como homenaje recordatorio a la memoria de los pe-
riodistas sacrificados .por defender los principios de-
mocraticos de la Nacién y dedicar su vida a las
mejores dctividade$ de su profesién, & la defensa de
la juridicidad y a la rectitud del pais, entre quienes se
destacan los nombies de: Julio Arboleda, Rafael Uribe
Uribe, Jorge Eliécer Gaitan, Luis Carlos Galdn Sar-
miento, Guillermo Cano Isaza, Ratdl Echeverria Ba-
rrientos y Jorge Enrique Pulido.

b) El Ministro de Educacién y el Instituto Colom-
biano de Cultura crearan el Museo del Periodista Co-

.lombiano, destinado a recoger, conservar y exponer al

publico en forma permanente las producciones y ele-
mentos que en €l transcurso de su existencia han uti-
lizado los medios de comunicacion.

¢) La Administracién Postal Nacional ordenari una,
emision filatélica conmemorativa del bicentenario del
perlodlsmo en Colombia, con la efigie del fundador del
periodismo en Colombia don Manuel del Socerro Ro-
driguez.

d) El Gobierno ordenara la grabacién y pxensaje de
un disco de larga duracién en el cual se recojan las
composiciones hechas en hoinenaje o dedicatoria a los
medios de comimicacion o a los periodistas’ colom-
biancs.

e) El Ministerio de Educacion y el Instituto Colom-
biano de Cultura, patrocinaran un concurso Ibero-
americano de Perwdlsmo cada dos aflos a partir de
1992, celebracion del quinto centenario del descubri-

. mlento ‘de América, que se denominarsd premio del

Periodismo Colomblano Manuel del Socorro Rodriguez
v cuyds objetivos, participacién y premios serdn regla-

mentados por el Decreto correspondiente a la presen- -

te ley.

‘Paragrafo. El Museo del Pe110d1=mo Colomblano de
que habla el ordinal 6, estars ubicado en la Hacienda
de Don Antonio Narifio, en ciudad Montes de Bogota
como homenaje a otro de los precursores del periodis-
mo colombiano.

Articulo 3° Créase la sede vacacional y recreacional
campestre para los periodistas colombianos en los al-
rededores de la Laguna de Tota (Municipio de Aqui-
tania, Departamento Boyaed) con el objetivo primor-
dial de que el periodismo colombiano sea el defensor
mas destacado de la conservacién de la laguna en
mencidén, considerada como una de las bellezas natura-
les de Amerlca

Paragrafo. La construccmn dotacioni e implementa-
cion general de esta sede sera dirigida, por el Minis-

terio de Educacién Nac1ona1 y el Instituto Colombiano-

de Cultura.

Articulo 49 Quedars igual al original. -
Articulo 5° Quedara igual al original.

Alfonso Salamanca Kdach:

Representante ponente.

e

- PONENCIA PARA SEGUNDO DEBA’I‘E -

al Proyecto de ley nitmero 24 Camara de 1990 “por Ia
cual la Vacxon se dsceia al bicentenario del perxechsmo
en Colombia”.

Honorables RépresentanteS'

*Por iniciativa del sefior Ministro de Educacion, doctor
Miguel Adolfo Polo Solano y del honorable Replessn-
tante José Corredor Nuriez, se present6 al estudio del

henorable Congrese de la Republica el p‘resente pro- .

yecto de ley con motivo de cumplirse el préxims mes
de febrero de 1991 el blcentena.rlo de existencia del
periodismo en Colombia.

Qué ‘mejor fecha para.recordar a su fundador don
Manuel del Socorro Rodriguez, ilustre ciudadano cu-
bano quien impulsé la actividad del- periodismo y &

don Antonio Narifio, el Precursor de nuestra indepen-

dencia quien libr6 duras y heroicas batallas en defensa
de la libertad y los derechos ciudadanos.

"El texto del proyecto y la exposicién de motivos me .

dan suficientes argumentos para solicitar su aproba-
‘¢i6n al citado proyecto con el phego de modificaciones
que me permito adjuntar.

Por lo anterior me permito proponer muy respetuo-
samente a mis distiriguidos colegas: . Dése segundo
debate al proyecto de ley “por la cual la nacién se
‘asocia al blcentenano del periodismo en Colombia’.

Alfonso Salamanea Llach
Ponente.

TEXTO DEFINITIVO
El Congreso de C'olo'mbia,

DECRETA:

Articulo 19 La Nagién se asocla a la conmemoracion
del bicentenario del periodismo en Colombia, efeméri-
des que se cumple en el mes de febrerc de 1999..

Articulo 2° Para exaltar y honrar la profesion de
periodista, la Nacién ejecutara las siguientes obras:

a) En el Parque de los Periodistas de la ciudad de
Bogota, D.- E., se erigird un monumento-escultura
como homenaje recordatorio a la memoria de los pe-
tiodistas sacrificados por defender los principios demo-

. craticos de la Nacion y dedicar su vida a las mejores

actividades de su profesion, a la defensa de la ]ul‘ldl-
cidad.y a la rectitud -del pais, entre quienes se desta-
can los nombres de Julio Arboleda, Rafael Uribe Uribe,
Jorge Eliéecer Gaitan, Luis Carlos Galin Sarmiento,
Guillermo Cano Isaza Raul Echavarria Barrlentos y
Jorge Enrique Pulido;

" b) El Ministro de Educacmn y el Instituto Colom-

biano de Cultura crearan el Museo del Periodismo -

Colombiano,” destinado a recoger, conservar y exponer

al piiblico en .forma permanente las preducciones y -

elementos que en el transcurso de su existencia han
utilizado los medios de comunicacion;

¢) La Administracién Postal Nacional ordenara una
emisiéon filatélica conmemoratlva del bicentenario del
periodismo en Colombia, con la efigie del fundador del
periodismo en Colombia don Manuel del Socorro Ro-

) driguez;

d) El Goebierno -ordenara la grabacién y prensaje de
un disco de larga duracién en el cual se-recojan las
composiciones hechas en homenaje a dedicatoria a los
medios de comunicacién o a los periodistas colombia-
nos; -

‘biano de Cultura, patrocinarin un concurso ibero-

americano de periodismo cada dos afios a partir de -

1992, celebracion. del Quinto Centenario del Descubri-
miento de América, que se denominara. Premio del
Periodismo Colombiano “Manuel del Socorro Rodri-
guez”, y cuyos objetivos, participacion y premios seran
reglamentados por €l decreto correspondiente a la
presente ley.

Paragrafo. El Museo del Periodismo Colombiano de
que habla el ordinal 6, estara ubicado en la hacienda
de don Antonio Nariﬁo, en Ciudad Montes de Bogota

como homeraje 'a otro de los precursores del perio-.

dismo colombiano.

~ Articulo 3° Créase la sede vacacional y recreaclona.l
campestre para los periodistas colombianos en los
alrededores de la Laguna de Tota (Municipio de Aqui-
tania, Departamento de Boyaca) con el objeto primor-
dial de que el periodismo colombiano sea el defensor
mas destacado de la conservacion de la laguna en
mencion, considerada como una de las bellezas natu-
rales de América.

Paragrafo. La construccion, dotacién e implemen-
tacién general de esta sede sera dirigida por el Minis-
terio de ‘Educacién Nacional y el Instituto Colomblano
de Cultura.

Articulo 4° EI Gobierno queda facultado para hacer
las apropiaciones y traslados presupuestales que sean

" necesarios para el cumplimiento de la presente ley.

- Articulo 52 La presente ley rige a partir de su san;

.cion y pubhcacmn

Alfonso Salamanca Llach
Representante Ponente.

e) El Ministerio de Educacién y €l Instituto Colom-~ |

’



